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INTRODUCAO

Vive-se presentemente, no Brasil, em Portugal e em muitos outros paises,
uma etapa particularmente desafiante quer em termos civicos quer no plano
do contributo das humanidades, das ciéncias sociais e das tecnologias sociais
para a reconstituicio do passado recente através da analise e da intervencao
nos fenémenos politico-institucionais e socio-culturais. Procurando corres-
ponder a um tal conjunto de oportunidades e de ameacas, a presente obra
resulta da colaboracio de investigadores brasileiros e portugueses, uruguaios
e espanhois ligados a historiografia e a sociologia, a ciéncia politica e aos
estudos europeus, aos estudos da comunicac¢iao e aos estudos artisticos.

Efectivamente, no Brasil, em Portugal e em diversos outros paises — cen-
trais, semi-periféricos e periféricos — coincidem hoje tendéncias contradit6-
rias. Salientamos a presenca de mais regimes democraticos (ou demoliberais
abertos) e a crise ou o questionamento de muitas dessas mesmas modali-
dades de organizacio socio-politica, a reducao dos niveis de ingeréncia das
grandes poténcias democraticas na situacdo interna de paises pouco pode-
rosos e o aumento tanto do nimero de Nacdes com regimes mais ou menos
explicitamente ditatoriais como do grau de intervenciao externa dos Estados
autoritarios e/ou totalitarios, o reforco da producio e da divulgacio cientifica
e tecnoldgica e a multiplicagao de situacdes de afirmaciao de discursos ideo-
légicos e de praticas politicas irracionalistas, o intensificar do debate deonto-
l6gico-epistemologico e tedrico-metodolégico em simultineo com a crescente
instrumentalizacao politica das ciéncias e das tecnologias sociais.

Considerou-se, assim, ser relevante agregar no presente livro um conjunto
de catorze textos sobre as ditaduras e as transicdes para a democracia em Por-

tugal e em Espanha, no Brasil e noutros Estados do Sul da América. Analisam-

https://doi.org/10.14195/978-989-26-1717-6_0



-se comparativamente, quer ditaduras estruturadas na ao logo do século XX,
quer mudancas e permanéncias politicas verificadas por via revolucionaria ou
através de transicdes negociadas; evolucdes ocorridas em paises de desenvol-
vimento intermédio e em paises subdesenvolvidos; estratégias transicionais e
politicas de memoria muito ou pouco presentes ou ausentes, objectivantes ou
ideologicas, inclusivas ou fracturantes.

Deparamos, também, com ditaduras de direita — o Estado Novo portugués
e, em parte, o Nuevo Estado espanhol — que se prolongaram da “Epoca do
Fascismo” para o periodo da “Guerra Fria”, chefiadas por individualidades
e apoiadas por organizagdes e sectores sociais que, no essencial, recusaram
adoptar novas concepgoes e aceitar a transicao para a democracia. Em sentido
inverso, o Brasil assistiu ao fim negociado do seu Estado Novo no imediato
pos-Segunda Guerra Mundial e a reinvenciao de Getdlio Vargas como figura
nuclear do regime democratico (ou demoliberal aberto) vigente entre 1945 e
1964. Golpeada a ainda fragil estrutura democratica brasileira em 1964, atra-
vés de um ampla e heterogéna coalizdo militar-civil, o Brasil adentrou em um
regime ditatorial que assumiu nuances diferenciadas ao longo dos seus 21
anos de existéncia até a transi¢cao negociada entre as elites a qual instaurou a
chamada “Nova Republica” com a posse de José Sarney em 1985.

Resultante também de um Golpe de Estado — militar e civil — e de uma
Guerra Civil amplamente internacionalizada contra um regime democratico, o
franquismo conheceu nos seus primeiros anos de existéncia graus de explici-
tude fascizante e niveis de violéncia politica muito elevados. Interrompendo
regimes demoliberais, o salazarismo e o getulismo foram soluc¢des ditatoriais
menos explicitamente totalitarias e que impuseram formas de violéncia mais
limitadas. Fruto de um Golpe de Estado — militar e civil — ocorrido num pais
subdesenvolvido com um regime democratico (ou demoliberal avancado), a
Ditadura Militar-Civil brasileira optou por tentar ao mesmo tempo ocultar a
sua natureza de ditadura de direita tendencialmente totalitaria — seria, apenas,
quer uma reacc¢ao defensiva face a “ameaca do totalitarismo comunista”, quer
um projeto modernizante/conservador — e por alardear modalidades oficiais/
/oficiosas de violéncia politica extrema.

Para além dos equilibrios end6genos, antes de mais de ambito nacional,

as caracteristicas nucleares e a evolucao das ditaduras em apreco derivaram,
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igualmente, dos respectivos contextos externos. Destacamos, nomeadamente,
as especificidades da “Epoca do Fascismo” e da “Guerra Fria”, a integracio
na “zona de influéncia” britanica (depois norte-americana) e o estatuto de
“poténcia colonial” no que concerne a Portugal. Em relacio a Espanha, para
além das diferencas entre a “Epoca do Fascismo” e o periodo da “Guerra Fria”,
verificou-se a pertenca a uma “zona de influéncia” primeiramente disputada
entre o Reino Unido e a Alemanha e s6 depois hegemonizada pelos EUA.
Quanto ao Brasil — e a outros Estados do Sul da América —, se por um lado
o Estado Novo decorreu da “Epoca do Fascismo” e a Ditadura Militar-Civil
da “Guerra Fria” (pautada pela Doutrina de Seguranca Nacional), por outro
tratou-se de uma “zona de influéncia” tutelada pelos EUA mas disputada com
a Alemanha e o Japio e, depois, com a URSS.

Observara, ainda, o leitor que os autores dos diversos capitulos deste Bra-
sil e Portugal: ditaduras e transigcoes para a democracia adoptam pressupos-
tos deontolégicos e epistemolégicos (paradigmas moderno, pés-moderno e
neo-moderno), conceitos tedricos e metodologias diferentes. O livro preten-
deu, desta forma, ilustrar pelo menos parte da pluralidade de abordagens dis-
ciplinares e cientifico-ideolégicas actualmente existentes. Excluidas as leituras
negacionistas — encaradas como essencialmente nao cientificas e nao-historio-
graficas —, constata-se, igualmente, um predominio de propostas de recons-
tituicdo e analise mais influenciadas por valores ideol6gicos de esquerda.
Trata-se de uma limitacio que assumimos a partida.

Uma vez que parte substancial dos textos constitutivos desta obra resulta-
ram da adaptacao de intervencoes realizadas no Coloquio Internacional “Bra-
sil/Portugal: ditaduras, transicdes e democracias” (realizado em Santa Maria,
Rio Grande do Sul, Brasil, entre 6 e 10 de Abril de 2015), ndo podemos deixar
de agradecer o apoio entio assegurado pela Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) através de sua Reitoria e de sua Pro-Reitoria de Extensido da
UFSM. Também foi fundamental a estrutura e apoio do Curso e Departamento
de Historia da UFSM, do Departamento de Turismo da UFSM, do Curso Supe-
rior de Tecnologia em Gestao de Turismo da UFSM, do Programa de Pos-
-Graduacao em Historia (PPGH/UFSM), Centro de Ciéncias Sociais e Humanas
(CCSH/UFSM), do Centro de Processamentos de Dados (CPD/UFSM). Por

parte de Portugal, o Coléquio Internacional “Brasil/Portugal: ditaduras, transi-
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¢oes e democracias” foi viabilizado pelo Centro de Estudos Interdisciplinares
do Século XX da Universidade de Coimbra (CEIS20/UC) e pelo Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES/UC); pela Fundacao para a
Ciéncia e a Tecnologia (FCT); pelo Departamento de Historia, Estudos Euro-
peus, Arqueologia e Artes da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
(DHEEAA/FLUC).

Coimbra, julho de 2019
Gilvan Veiga Dockhorn

Joao Paulo Avelas Nunes

Diorge Alceno Konrad
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GILVAN VEIGA DOCKHORN

A TRANSICAO NO BRASIL COMO REDEFINICAO
DO ESTADO AUTORITARIO

O golpe que destituiu o presidente Jodo Goulart em 1964 seguiu a traje-
toria de intervencoes ao longo do século XX no sistema politico protagoni-
zadas pela instituicido militar com apoio de setores expressivos da sociedade.
Contudo, teve caracteristicas que o singularizavam das solugdes ditatoriais e
experiéncias autoritarias anteriores, sendo a principal, a manutencao da ofi-
cialidade militar nos centros decisorios de poder para além das tarefas iniciais
definidas pela coalizao golpista e a estrutura¢ao do regime civil militar.

A campanha midiatica que instabilizou o governo Goulart, criando um
cenario de acolhimento a sua destituicao, instou a intervencido da oficialidade
militar a assumir seu suposto poder “moderador” ja que, segundo o discurso
predominante entre os setores conservadores (e entre os que defendiam uma
solucao imediata a instabilidade), a interrup¢io do mandato do presidente
seria legal e moralmente justificavel dado o cenario de caos administrativo,
imprevisibilidade politica, crise econdmica e agitacio social. !

Posicao sustentada por consideraveis setores sociais como demonstraram
as marchas conservadoras nas grandes cidades do pais conduzidas pelas
camadas médias, a publica posicao da Igreja Catolica alertando acerca do
risco de uma invasao comunista, a pressio do grande empresariado e de lati-

fundiarios. Para estes, o governo Goulart teria perdido legitimidade em razao

1 Sobre o "padrio moderador” das relagdes entre civis e militares e as disputas poli-
ticas na instituicio militar ver: STEPAN, Alfred. Os Militares na Politica — As Mudancas
de Padroes na Vida Brasileira. Trad. Italo Tronca. Rio de Janeiro, Editora Artenova S.A.,
1975. MARTINS FILHO, Joao Roberto. O Paldcio e a Caserna: A Dinamica Militar das Crises
Politicas na Ditadura, 1964-1969. Sao Carlos: Editora da UFSCar, Universidade Federal de
Sao Carlos, 1995.
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da mobilizacido para implantacio de politicas publicas de cunho reformista
que, segundo o discurso predominante, conduziriam o pais a uma crise gene-
ralizada abrindo espac¢os para o avanco comunista.

Este foi o argumento central do movimento ”salvacionista” de 1964 que ja
estava sendo gestado havia muito tempo.2 Para setores expressivos da socie-
dade brasileira, a estrutura politica implantada apos o Estado Novo seria um
obstaculo a estabilidade politica, econdmica e a afirmaciao da democracia.
Logo, havia um projeto de Estado a ser contemplado (o qual havia sido siste-
maticamente derrotado nas eleicdes presidenciais anteriores).

A intervencao, transitoria a principio superaria a paralisia decisoria em que
o sistema politico estava inserido e colocaria termo a radicalizacdo polarizada
da sociedade. A inevitabilidade do golpe foi argumento usado posteriormente
na relativizacio da necessidade da acio da oficialidade militar e dos abusos
e violacdes cometidos pelo e em nome do regime. Tal posicio é coerente
com a vertente mais irracional do paradigma p6s moderno, elemento da ins-
trumentalizacdo politico-ideolégica da Histéria e argumento do apagamento
da conflitualidade das relacdes sociais, muito em voga, ou seja, a ideologia
determinando as leituras sobre a realidade, as quais geraram analises e teorias
que responsabilizaram Goulart e seu governo pelo golpe, negam os abusos e
a violéncia do regime (e consequentemente a violacao de direitos humanos)
e afirmam uma ideologia de reconciliacio (pautada por politicas de “desme-
moria” e imposicao do esquecimento e siléncio como forma de lidar com o
passado recente).3

Para os articuladores do projeto a ser implementado apds a queda de
Goulart a substituicio do governo era insuficiente. As estruturas do Estado
deveriam ser reorganizadas a fim de garantir, a0 mesmo tempo, o exercicio

do poder decisorio e a propria estrutura de autoridade, sendo assim possivel

2 As articulagdes que resultaram no golpe de 1964 sio analisadas detalhadamente na
obra referencial: DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado — Ac¢do Politica,
Poder e Golpe de Classe. 5.* Edicao. Petropolis: Vozes, 1987.

3 Um exemplo da inevitabilidade do golpe em funcio da conduta de Goulart pode
ser observado em: VILLA, Marco Antonio. Jango — Um Perfil (1945-1964). Rio de Janeiro:
Editora Globo, 2004.
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aplicar politicas que conduziriam o pais a um renovado e equilibrado modelo
de expansio econdmica e a uma efetiva fase de experimento democratico.

Essa compreensio agregava os golpistas de maneira insuficiente, face a
diversidade e os interesses conflitantes a longo prazo. A coalizio golpista,
aglutinada pela generalidade das oposi¢coes ao governo de Goulart, garantia
viabilidade e eficacia da acdao (destituicio), mas nao a necessaria estabilidade
do governo que se seguiu (construcio do regime).4

Desta maneira devem ser compreendidas as acdes do primeiro governo
que se seguiu ao golpe. No inicio da gestao Castelo Branco, com as decisoes
centradas no executivo, foi criado um cenario otimista de expectativas que
posteriormente nio foram correspondidas a altura. Sem anteparos, a frag-
mentacao daqueles que compunham o pacto de dominac¢io foi conseqiiéncia
obvia.

O apoio ao governo Castelo Branco se dava pela retérica fundadora do
regime (“revolucionaria”). Exaurida essa, o bloco dirigente utilizou-se de arti-
ficios econdmicos e de seguranca interna como forma de angariar apoio.
Superado este primeiro estagio “cirirgico” de salvaciao nacional, mas mantida
a intervencio, afirmava-se uma dualidade de ordenamentos, expressa na dis-
puta entre a consolidacio e institucionalizacio do regime autoritario e, em
outro extremo, a restauracao dos padroes democraticos com o sistema poli-
tico “depurado” de elementos vinculados ao governo deposto.

Entre 1964 e 1968, o regime implementou um conjunto de ag¢des que
garantiram a estruturacao de uma base politica, social e econdmica, gerando
uma previsibilidade politica a qual garantiria a efetivacao do projeto moder-
nizante-conservador defendido pelo bloco dominante. O regime civil-militar
desdobrou-se em continuas e descontinuas constru¢des e reconstrucoes, defi-
nicoes e redefinicoes politicas, taticas e estratégicas. Assumiu forma transi-
toria e, depois, explicitamente autoritaria com a edicao do Ato Institucional

n.° 5, momento da afirmacao da militarizacio dos centros decisorios de poder.

4 Os governos militares que assumiram o poder dirigente no Brasil foram: general
Humberto de Alencar Castello Branco (1964-1967); marechal Artur Costa e Silva (1967-
-1969); general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974); general Ernesto Geisel (1974-1979);
general Joao Batista de Oliveira Figueiredo (1979-1985).
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Este processo seria o refinamento do Estado: a adoc¢ao de procedimentos, con-
ceitos, estruturas e agentes militares em questdes essencialmente civis.

Esta € a peculiaridade do regime autoritario brasileiro na medida em que
nao criou instincias compativeis com o propalado carater “revolucionario”.
Manteve o parlamento, mas descaracterizou suas atribuicoes e prerrogativas;
garantiu a continuidade do poder Judiciario, mas restringiu sua abrangéncia;
manteve processos eleitorais, respeitando calendarios e resultados, mas dese-
quilibrou as disputas com a pratica da depuraciao do sistema via expurgos e
cassacdes; manteve o sistema de partidos, porém, impos normas de reorga-
niza¢ao partidaria que resultaram na construcao assimétrica de agremiacoes
mesmo com a possibilidade de criacio de um partido de oposi¢ao. Manteve
uma série de formalidades do Estado de Direito. Mas, restringiu o “mundo do
politico” em sua nuance basica: a imprevisibilidade.

A continuidade do processo intervencionista condicionou o bloco dirigente
a manter elementos do ordenamento anterior. A conjuntura era desfavoravel
na criacao de uma estrutura de “exce¢ao” condizente com o propagado cara-
ter de ruptura do golpe. Na implementaciao do projeto de desenvolvimento o
primeiro obstaculo foi interno, uma série de dissonancias “domésticas”. Assim,
houve um periodo de negociacio onde (até 1968) o regime mais adequou do
que rompeu. Em virtude disso houve quem nao reconhecesse uma quebra no
processo democratico.

A manutenc¢ao da ordem institucional anterior por um governo que se esta-
beleceu por um golpe instaurou a dualidade de ordenamentos ou a situacio
autoritaria em contradicdo. Tal dualidade atendia a necessidade de encami-
nhar os interesses discordantes e os desacordos na ampla coalizio golpista.
Porém, impds a pratica das “engenharias politicas” (alterava-se a legislaciao
conforme as necessidades do regime).

Reordenado o espaco da politica foi possivel estruturar as bases do projeto
hegemonico - sintetizado no binémio “seguranca e desenvolvimento”. A dua-
lidade de ordenamentos, a alimentacao do “inimigo interno” e a possibilidade
de circulacao de poder decisério garantiram a sustentacao do regime e dos
componentes da coalizao nesta fase de estruturacio.

A edicao do Ato Institucional n.° 5 superou esta questio. A op¢iao por um

processo de intervencao permanente solapou os desejos quanto a circula¢ao
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do poder em um curto espaco de tempo. Apo6s esta definicio, tomou corpo
o refinamento do Estado, pautado na transformacio de todas as questoes
politicas, econdémicas e sociais como tributarias da seguranca nacional, essa
foi a militarizacio dos centros decisérios de poder.> Ou seja, esvaziou a
esfera politica.

O regime avancgava na execucio do projeto de desenvolvimento moderni-
zante-conservador, tendo como necessidade de estabilidade politica, ou seja,
restricdo da imprevisibilidade. As estruturas do Estado foram deslocadas de
forma a garantir a supressio do dissenso e conflitos que pudessem causar
qualquer tipo de instabilidade.¢

Todavia, o “fechamento do poder” nao atendeu unica e exclusivamente
aos interesses da caserna.” Estes setores da oficialidade militar garantiram
a preservacdo de uma correlacido de forcas politicas adequadas ao projeto a
ser aplicado, a saber, a promoc¢iao do desenvolvimento (modernizacdao) pela
garantia da seguranca. Quando a instituicio militar assumiu explicitamente a
conducao politica, internalizou os conflitos na corporac¢io, tanto que a solu-
¢do das tensdes no ambito do governo dava-se pela unidade da caserna, ora
apelando aos anteparos corporativistas (disciplina e hierarquia), ora no deslo-
camento das questdes para o inimigo interno (a subversao).

O processo de refinamento do Estado através do fechamento do poder
pos 68 foi precipitado pela incompatibilidade da estrutura politica herdada
do ordenamento anterior e a necessidade de definicao do papel do Estado no

projeto de desenvolvimento do pais.

5 Para uma anilise da atuaciio dos servicos de informacio e repressio ver: FIGUEIREDO,
Lucas. Ministério do Siléncio: A Historia do Servi¢o Secreto Brasileiro de Washington Luis
a Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Record, 2005. FICO, Carlos. Como Eles Agiam: Os Sub-
terraneos da Ditadura Militar: Espionagem e Policia Politica. Rio de Janeiro: Record, 2001.

6 periodo muito bem caracterizado em: D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glducio Ary
Dillon; CASTRO, Celso. Os Anos de Chumbo: A Memoria Militar Sobre a Repressdo. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994b.

7 A anilise habitual erroneamente estabelece a hegemonia de uma corrente da oficialidade
militar como a responsavel pelo fechamento de poder, quando este foi uma decorréncia do
proprio projeto veiculado pelo regime. Entre tantos autores que defendem a primeira posi-
cao ver: DROSDOFF, Daniel. Linha-Dura no Brasil: O Governo Médici 1969-1974. Traducao
de Norberto de Paula Lima. Sao Paulo: Global, 1986. A questio do “fechamento do poder”
foi analisada por: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. As For¢as Armadas: Politica e Ideologia no
Brasil (1964-1969). Petrépolis: Vozes, 1976
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No governo Médici (1969-1974) os 6rgaos ligados a seguranca interna e
ao sistema de informacdes assumiram o protagonismo nas acdes do governo,
0 que acabou por instaurar outro paradoxo: quanto maior a for¢a utilizada
na repressao e neutralizacio da oposi¢ao, maiores eram as possibilidades de
imprevisibilidade politica. Isso acarretou um novo problema: os pontos de
tensao niao expressos no parlamento, deslocavam-se para o sindicato, para as
ruas, para a clandestinidade...

A militarizacdo permitiu a execucao do projeto do regime mas acionou
contradi¢des que alimentaram a crise do Estado. Crise identificada no colapso
de suas estruturas politicas, na decomposicio da base de sustentacao do
regime, na emergéncia de novos sujeitos politicos e na negacao das instancias
politicas formais.

O fechamento do poder somente poderia ser sustentado com a intensifica-
cao do proprio arbitrio. Enquanto o regime conseguiu reverter a centralizaciao
do poder em beneficios para setores estratégicos, a militarizacdo se manteve.
Contudo, os choques entre interesses divergentes na sustentacao do regime e
a autonomizacao dos aparelhos de Estado ligados a informacao e seguranca,
definiram as resisténcias por parte de estratos fundamentais na composi¢ao
politica.

Os evidentes sintomas de inviabilidade do projeto de desenvolvimento
proposto somados aos privilégios dados a determinadas fracoes do bloco
dominante, legaram inevitaveis dissidéncias, “ilhas de interesses” constituidas
no regime, divergentes da politica oficial reivindicaram espacos maiores nos
processos decisorios e na alocacao dos recursos. Ao desconsiderar as aliancgas
que viabilizaram o golpe, ou nao ter condicdes de atender aos desejos destas,
o bloco dirigente possibilitou rachaduras na base de sustentacao do regime,
cujas tensoes até entao haviam sido encobertas artificialmente. Enquanto pre-
valecia a convic¢iao de que o regime autoritario viabilizou um radical cresci-
mento da economia brasileira — o “milagre econémico” — o pais foi apontado
como modelo de prosperidade a ser seguido entre seus pares latino-ameri-
canos. Prosperidade contestada no artigo de Soares e Silva ao relativizar a
influéncia dos tipos de regime nos processos econdmicos, essencialmente

em comparacdes de longo prazo: a taxa de crescimento da economia sob o
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regime autoritdario ndo foi mais alta de que durante o periodo democrdtico
precedente. Ou seja, o “milagre” ndo existiu.8

A ressaca do “milagre” expds contrastes histéricos ao bloquear projetos
de fracdes de classe e alimentar cisdes na antiga coalizdo intervencionista,
fundando assim, novos opositores. Para Abranches este seria o aspecto deter-
minante na progressiva erosao do regime e na desconstru¢ao da propria coa-
lizio que o sustentava.? A faléncia do padrio de desenvolvimento perseguido
ha muito revelou uma crise estrutural acelerada pelo “choque do petréleo”
nos anos 70.

O quadro ficou agravado pois com o fechamento do poder ficaram inviabi-
lizados os canais de manifestacao do dissenso. Logo, a insatisfacao para com
0 governo, para além de gerar a fragmentacao de sua base de sustentacio,
foi transformada em votos oposicionistas e em mobilizacdes politicas nao
institucionais.

Neste ponto se identificou uma crise de funcionamento do Estado, um
colapso na organizaciao da dominacio de classe.

Crise da e na instituicao eclesiastica, escandalizada com os abusos dos
orgaos repressivos e envolvida nos embates internos fomentados pelos pro-
ceres da Teologia da Libertacdo. Crise da e na instituicao militar, dada a acen-
tuada cizania provocada por lutas fratricidas, principalmente as disputas pela
sucessao presidencial e tensdes que refletiam as discussdes acerca da manu-

tencio do regime.10

8 SOARES, Glducio Ary Dillon & SILVA, Nelson do Valle. Regime politico e Crescimento
Economico no Brasil, 1945-1984. In.: Dados — Revista de Ciéncias Sociais do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Vértice. Vol. 32, n.° 1, 1989,
pp- 125-139. A substituicao da revolucio burguesa pelo capitalismo associado na forma do
“milagre” esta na obra referencial de: SOBRINHO, Barbosa Lima. Japdo: O Capital se Faz
em Casa. 2.* Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

9 ABRANCHES, Sérgio Henrique. Op. Cit., p. 312.

10 Em relacio aos movimentos da Igreja Catélica neste processo de dupla fuga ver:
KRISCHKE, Paulo & MAINWARING, Scott (orgs.). A Igreja nas Bases em Tempo de Transi¢cdo
(1974-1985). Porto Alegre: L&PM: CEDEC, 1986. Referente 2 questao da unidade militar e
as disputas sucessorias no contexto da dupla fuga ver, entre outros: BITTENCOURT, Getu-
lio. A Quinta Estrela: Como Se Tenta Fazer um Presidente no Brasil. Sio Paulo: Livraria
Editora Ciéncias Humanas Ltda., 1978. CHAGAS, Carlos. A Guerra das Estrelas (1964/1984):
Os Bastidores das Sucessoes Presidenciais. 3.* Edi¢do. Porto Alegre: L&PM, 1985. GOES,
Walder de; CAMARGO, Aspacia. O Drama da Sucessdo e a Crise do Regime. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1984.
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A instituicao militar tornava-se cada vez mais vulneravel na medida em
que se apresentava como gestor do aparelho de Estado e ao mesmo tempo a
expressdo concreta e visivel das aliancas que constituiam o bloco dominante.
Virou alvo de critica de segmentos outrora fundamentais na coalizao golpista
em 1964.

A crise foi potencializada pela obstru¢ao dos interesses das corporacdes
empresariais. Enquanto a economia ostentava indices positivos de cresci-
mento, o empresariado manteve-se fiel ao regime, mesmo estando em curso
o processo de militarizacio e gradativa centralizacao do poder. Para Stepan,
este seria um dos “momentos brumarios”, periodos onde fracoes de classes
fundamentais no projeto dominante abdicavam, por motivos variados, do
direito de governar — abrindo mao dos centros decisérios de poder — em troca
da garantia de manutencio de certa hierarquia social, politica e econémica.ll

A elite economica oscilava seu apoio ao regime de excecio conforme
ganhos materiais. A inconstancia do ciclo de expansao econdémica, aliada ao
quadro de retracio interna e externa, impos uma série de limitacdes aos inte-
resses e objetivos imediatos de parcela do bloco dominante. Com o modelo
econdmico em cheque e interesses nao contemplados, o descontentamento
assumiu uma conotacio politica oposicionista e a antes coesa alianca entre o
regime e a elite empresarial se esgotou. Nao que representassem uma efetiva
ruptura, apenas a forma do regime nio era a mais adequada para este setor.

A critica de empresarios a politica econdmica transformou-se em critica ao
governo, engrossando o coro por um novo ordenamento politico. Posterior-
mente, a mobilizacao dos trabalhadores urbanos conteve a identificacao dos

empresarios com a oposi¢io ao regime.l2

11 A referéncia a “momentos brumarios” parte da descricio formulada por Karl Marx
em O Dezoito do Brumdrio de Luis Bonaparte, a respeito deste tipo de relacao de protecao
em troca da abdicacio e transferéncia de poder. STEPAN, Alfred. Os Militares: Da Abertura
a Nova Repiiblica. Traducao de Adriana Lopez e Ana Luiza Amendola. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1986, p. 17.

12 Cardoso apontou que: A critica consistiu numa espécie de aceitacdo genérica dos
pontos de vista oposicionistas no que se refere as ‘distor¢oes’ sociais e econémicas do ‘modelo
de desenvolvimento’ prevalecente; na énfase a necessidade de controle da acdo estatal direta
na economia; na prédica em favor da participacdo dos empresdrios no processo de decisdo;
na reiteracdo da importancia da democracia e no contraponto diante de medidas propostas
pelo governo. CARDOSO, Fernando Henrique. O Papel dos Empresdrios no Processo de Tran-
sicdo: O Caso Brasileiro. In.: Dados — Revista de Ciéncias Sociais do Instituto Universitario
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Mas seria incorreto imaginar que aqueles que outrora apoiaram, nao ape-
nas politicamente, mas também através de fundos privados a programas gover-
namentais de combate a oposi¢cao (como a Operacio Bandeirante — OBAN),
tenham se tornando entio, artifices da nova constru¢io democratica.

Da mesma forma, segundo anilise dos quadros das organizacoes clandes-
tinas de oposi¢ao ao governo, as camadas médias passam a ser alvos das poli-
ticas repressivas altamente violentas e vitimas dos crimes e abusos em nome
do Estado (principalmente os atentados, a tortura e o assassinato).13

Nesse momento de crise generalizada, novos sujeitos, com movimentos
nao-uniformes, desvinculados de estratégia ou tatica de partidos, renovaram a
pratica do “fazer politico” para além das instancias formais. Este foi o processo
de fuga da subordinacio ou insubordinacio, ou seja, a fuga das relacoes
estabelecidas no refinamento do Estado. Ao mesmo tempo ocorreu a fuga
da insubordinacdo por parte de setores do bloco dominante, um verdadeiro
racha no poder. A crise do Estado fez com que o regime deixasse de ser fun-
cional. O sistema politico falhava ao nao responder a demandas da coalizao
golpista. Os “desgarrados” do bloco dominante logo se fariam reconhecer,
seus movimentos viriam a compor a fuga da insubordina¢ao ou a denuincia da
insuficiéncia da subordinac¢iao que representa a exaustao da ideia de indispen-
sabilidade do regime por parte de setores historicamente identificados com
as elites economicas e politicas do pais. A dupla fuga assumia a cena politica

como recusa mitua ao regime.!4

de Pesquisas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Vol. 26, n.° 1, 1983, pp. 9-27. Ver ainda:
DINIZ, Eli. Empresariado, Regime Autoritario e Modernizacdo Capitalista: 1964-1985. In.:
SOARES, Glaucio Ary Dillon; D’ARAUJO, Maria Celina (orgs.). 21 Anos de Regime Militar:
Balancgos e Perspectivas. Rio de Janeiro: Fundacao Getdlio Vargas, 1994, pp. 198-231.

13 RELATORIO DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Brasilia: CNV, 2014. COMISSAO
DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS NO BRASIL (1964-1985)/IEVE
— INSTITUTO DE ESTUDOS SOBRE A VIOLENCIA DO ESTADO. 2.* Edicio. Sio Paulo: IEVE/
Imprensa Oficial, 2009. ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: Nunca Mais. 41.* Ed. Petr6-
polis, RJ: Vozes, 2014.

14 A definicio dupla fuga (fuga da subordinacio e fuga da insubordinacio) tem por
base os apontamentos propostos por Holloway, mesmo que a conotaciao dada pelo autor se
referisse a outro tema de andlise. HOLLOWAY, John. El Capital se Mueve. In.: CECENA, Ana
Esther (coord.). La Internacionalizacion del Capital y sus Fronteras Tecnologicas. México:
El Caballito, 1995, pp. 15-29.
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A fuga da insubordinacido e, conseqiientemente, o impulso a redefinicao
do Estado, também respondiam a perda de capacidade do setor publico em
se manter como agente propulsor do crescimento econdomico, papel historica-
mente desempenhado por aquele.

Com a recusa mutua do regime de excecio, a dupla fuga (fuga da subordi-
nacio e fuga da insubordina¢io), impds a redefinicao do Estado e a altera¢ao
na dinamica das relacoes de poder o que indiretamente traria o aprimora-
mento do regime como mecanismo para a superaciao da crise do Estado.
Contudo, a negacao do ordenamento de exce¢io nao guardava relagio com a
construcao de um regime democratico propriamente dito. A “transicio” impli-
cou na descaracterizacao das relacdoes de dominacao através de um processo
de “reestatizacao”.

Por isso foi reforcada a oposicao institucional ao governo, sendo con-
fundida em determinados momentos como uma refutacio ao regime. Nesse
momento, o partido de oposi¢io oficial, Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), foi reconhecido como alternativa politico-eleitoral viavel e nio mais
como uma negacao simbdlica ao governo.

Mesmo como centro de poder, o Estio nao possuia pleno controle da rela-
cao de fuga e dependéncia, a ndo ser artificialmente, dai a dissonancia entre,
de um lado, os objetivos do regime, veiculados no projeto oficial de abertura
e, de outro, o processo ampliado de descentralizacio.

O governo usou o tradicional recurso da antecipacio das demandas
sociais deslocando o antagonismo das ruas para o parlamento. A insubordi-
nacio impos a renovacao da légica de controle e criacio de uma nova iden-
tidade coletiva pela construciao da ideia democratica rejeitando aspectos do
autoritarismo.

Essa identidade “genérica” pela democracia uniu setores do empresariado,
trabalhadores dos grandes centros urbanos, politicos moderados e progressis-
tas, intelectuais de variados matizes ideologicos, movimentos sociais e parte
da oficialidade militar. Revelou-se suficientemente ampla a fim de construir
um bloco de oposicio ao regime militar (vide a campanha pelas eleicoes
diretas). Por outro lado, esta mesma disparidade obstaculizou a construcio

de um projeto alternativo efetivamente democratico. Reproduzia-se o dilema
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da instauracio do regime: a coalizio que o viabilizara tornara-se insuficiente
para manté-lo.

Por este motivo, as instancias de representacao politica nio preconizaram
a superacio do regime, mas sim, seu aprimoramento. Esta concepc¢io de
redemocratizacao auxiliou na intensificacio da disciplina social, dado que a
énfase do discurso oficial previa duas dnicas possibilidades: a afirmacao do
tempo oficial de distensao ou o caos com o risco de retrocesso autoritario
descontrolado.

Para garantir continuidade, o regime teve de ser reorganizado e isso ocor-
reu no governo Geisel findando o processo de refinamento do Estado, des-
constituindo a estrutura militarizada de poder decisorio.

A redefinicio do Estado através da flexibilizacao das relagdes politico-
-institucionais, visou a recomposicio do regime de excecido. Dai a proposta
da “abertura”. Porém, o transito de ordenamentos vivido no pais foi fruto da
relacido dialética entre projeto e processo de estabilizacio conservadora.

A reducao da imprevisibilidade politica e social (impulso criador dos regi-
mes de excec¢ao) proporcionada pelo Estado de Seguranca Nacional teve dois
resultados imediatos, os quais definiram a impossibilidade da manutenc¢ao
da militarizacao dos centros decisorios. Um primeiro, o esvaziamento de sen-
tido comum aquilo que antes era tido como publico. O outro, a elevacao do
nivel de incerteza quanto aos mecanismos de acao e critérios de decisio do
governo.

Em sua trajetoria o regime ndo conseguiu equilibrar diminuicao da impre-
visibilidade politica, com crescimento econdmico, contenc¢iao social e neu-
tralizacio de crises, inclusive internas. Sao estas as razdes dos avancos e
retrocessos, de medidas progressistas e conservadoras. Essa dualidade nao
foi exclusividade da fase final do regime de excecao, mas a marca de todo o
ordenamento politico-social implantado em 1964.

A flexibilizacao das relagoes politicas estabelecia-se como mecanismo de
preservacio do regime. Este seria o projeto possivel, independentemente do
grupo que assumisse o poder.

A decantada “liberalizacao” — a flexibilizacao — nao fora estabelecida como
antitese ou negacio do processo de centralizacio politica desenvolvido sobre-

tudo no governo Médici, mas justamente o contrario, a aplicacio de medidas
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de flexibilizacao somente foi possivel em virtude da exitosa etapa de militari-
zacao dos centros decisorios, a qual adaptou a estrutura do Estado.

A administracdo de Ernesto Geisel estabeleceu o aprimoramento do regime
como mecanismo de contencdo através da proposta de flexibilizacao das rela-
¢oes politicas identificada como o projeto de “distensio”.

O regime desfigurava-se pela sua perpetuacio no tempo. Na sua forma
original o regime era inviavel, sua continuidade dependeria de mudancas.
Estas por sua vez alterariam profundamente sua propria condi¢io. A partir
deste ponto dois projetos entraram em disputa: o incremento do arbitrio e a
aplicacio de medidas de flexibilizacao.

Dai o objetivo imediato do governo Geisel: o equilibrio entre diminui¢ao
da imprevisibilidade politica, indices satisfatorios de crescimento econdmico,
recomposicio de uma base de apoio, contencio social (da insubordinacao) e
neutralizaciao de crises domésticas (na caserna essencialmente). O que levou
a imprimir um projeto de aprimoramento do regime visando sua institucio-
nalizacio, revigorando as instancias de representacio apresentando-as nova-
mente como canais adequados no processamento do dissenso.

A redefinicio do Estado viabilizou um regime capaz de conter a dupla
fuga por outros instrumentos que nao a utilizacao da forca e a exclusiao das
instancias de representacao politica. E ainda respondia a imprevisibilidade
manifestada nas fissuras no bloco dominante — como a construcao da Frente
Nacional Pela Redemocratizagio, a dissidéncia dos empresarios e o desloca-
mento politico das camadas médias. Neste momento, agregava-se mais uma
“onda” dos movimentos de insubordina¢ao com a explosao da atividade sin-
dical e o acirramento das relacdes capital versus trabalho pela organizacio
dos trabalhadores.

A descompressao politica era urgente.

Resguardada por medidas prévias e por novas “engenharias politicas” a
transicdo entre a “legalidade revolucionaria” e elementos do Estado de Direito
se efetivou.

O projeto de institucionalizacdo da excepcionalidade superou a dualidade
de ordenamentos agregando um carater de estabilidade até entao nao desfru-

tado pelo regime.
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A redefinicio do Estado permitiu metamorfosear a poténcia da insubordi-
nacao em demandas parlamentares. O processo e os projetos em jogo, reple-
tos de contradicoes, ndo alteraram substancialmente a estrutura do Estado,
tendo o Brasil uma saida de regime autoritario peculiar entre os pares latino-
-americanos, o que nao pode ser analisado como uma transi¢io “inventada”,
consoante se observam pontos de coincidéncia entre os processos politicos
que ocorreram e o projeto elaborado pelo bloco dirigente.1>

A reestatizaciao das relacdes diz respeito a consolidacio do Estado e de
suas instancias politico-representativas como os locais tinicos de exercicio do
poder. O impulso de insubordinacio e de rechaco generalizado ao governo,
ao regime e ao Estado, foi convertido em elemento positivo (a reconstrucao
das instituicdes e a refundacio do poder) ou passivel de instrumentaliza¢ao
(a reconciliacao nacional como forma de superar a crise econdmica). A rede-
finicao do Estado tomava corpo com a reestatizacao das relacdes politicas.
Controlou a dupla fuga em dois momentos distintos e interdependentes. No
primeiro, a flexibilizacao das rela¢cdes durante o governo Geisel, a qual instituiu
mudancas como forma de impedir a desconstituicao do Estado e no segundo,
a estabilizacio conservadora proposta na gestao Figueiredo. Neste sentido,
cinco eventos sao ilustrativos do processo de redefinicio do Estado os quais
definiram os parametros da transicdo: o projeto de Anistia, o pluripartidarismo,
o controle das resisténcias domésticas, as eleicdes gerais de 1982 e a conci-

liacdo pela transicao com a definicao das eleicoes indiretas para presidente.

A Redefinicao do Estado Autoritario

A adocao da “repatriacdo politica” e a anulacao dos crimes “de natureza
politica” através da Lei da Anistia foram mecanismos que definiram o discipli-

namento do dissenso

15 Como conclui a obra de REZENDE, Maria José. A Transi¢cdo Como Forma de Domina-
¢do — O Brasil na Era da Abertura (1980-1984). Londrina: Editora da UEL, 1996. Original
e pertinente em muitos aspectos, as lacunas desta analise, possivelmente estejam relacio-
nadas ao fato da autora observar a transi¢do apenas em sua fase final, ignorando que tal
processo foi desenvolvido ao longo de mais de uma década.
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A anistia de 1979 refere-se aos punidos por delitos politicos e “conexos” com fun-
damento nos Atos Institucionais e Atos Complementares, cometidos no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 191 (crise politico-militar da reniincia do
presidente Janio Quadros) e 15 de agosto de 1979, excluidos os condenados por ter-
rorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal. No caso dos funciondrios piiblicos,
0 retorno e a reversdo ao servico ativo ndo constituiram procedimentos automdti-
cos, visto que foram condicionados as exigéncias profissionais da Administracdo
civil e das For¢cas Armadas. Estes direitos ndo se aplicariam automaticamente, pois
seu cumprimento dependeria da existéncia de vagas e do interesse da Administra-
cdo, confirmados por comissoes especiais, excluidos os punidos por improbidade

administrativa. 10

Com a Lei da Anistia, o governo fragilizado, assumia os excessos cometidos
por fracdes do regime mas, responsabilizava setores que agiram “autonoma-
mente”. Era o primeiro sintoma de sacrificio de parcelas do bloco dirigente em
nome da preservacio do bloco dominante. Onus assumido na 4rea politica pela
“linha-dura” das For¢as Armadas e na area econOmica pela tecnoburocracia.

A anistia reivindicada durante praticamente toda a década de 70, somente
foi aceita por setores do bloco dominante quando esta nio representava um
elemento de desequilibrio na estrutura politica. De imediato se estabelecia
que a imunidade militar era inegociavel. Portanto, nio fez parte de um projeto
de redemocratizacao, muito menos de uma efetiva justica de transicao. Ao nao
imputar culpa ou responsabilizacido individual por arbitrariedades, ilegalida-
des, mortes, torturas, estupros e desaparecimentos, a anistia se revelou um
verdadeiro escudo de seguranca juridica de impunidade, injustica e imposicao
de uma dada memoria oficial que resultou na imposicio de memoérias predo-
minantes e na hegemonia da narrativa do passado recente.

Estrategicamente a adoc¢iao do projeto de Anistia comprometeu setores da

oposicio com o programa da gradual “abertura” — base da rearticulacio do

16 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: Forcas Armadas, Transicdo e Demo-
cracia. Campinas: Papirus, 1994, p. 180. A anistia foi estabelecida pela Lei n°6.683 de 28
de agosto de 1979 e regulamentada pelo Decreto n.° 84.413 de 31 de outubro de 1979.
Como especificado no corpo daquela lei, considerava-se “conexos” os crimes de qualquer
natureza relacionados aos crimes politicos ou praticados por motivacao politica.
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processo politico mediado por interlocutores forjados pelo proprio regime,
caso de Tancredo Neves.

Acossado pelo movimento por mudancas e sem alternativas para a crise
econOmica, o governo acelerou a estratégia de estabilizacado conservadora.
O projeto de anistia sintetizou a base da transiciao, ou seja, o passado era
intocavel. Com a anistia e o regresso de exilados, uma reforma partidaria se
impos. 17

A inviabilidade de solucdes a curto prazo para a crise econdmica e a
reduzida margem de manobra no campo social acabou por resultar em uma
crise de representacio, mesmo nao havendo uma negacio do politico em si,
mas sim, uma aversao a forma como o sistema politico, eleitoral e parlamen-
tar apresentava-se a sociedade, e isso gerava instabilidade ao processo poli-
tico. As exigéncias de governabilidade também respondiam as imposicdes da
“volta aos quartéis”.

Nesta conjuntura, o parlamento definiu que o revanchismo poderia a ser o
maior obstaculo na transicao. A Lei da Anistia e o retorno dos exilados poli-
ticos teriam necessariamente de ser complementados com uma reforma par-
tidaria. Nao era adequado ao governo inserir individuos que invariavelmente
nao seriam cooptados por nenhuma politica oficial que nao significasse o
proprio final do regime. Seria incoerente permitir o retorno de Leonel Bri-
zola tendo como alternativas politicas organizacdes na clandestinidade ou o
ingresso no MDB. Da mesma maneira, a entrada do novo movimento sindical
em bloco no tnico partido de oposicao desestabilizaria o processo politico.

A reforma partidaria nao apenas fragmentou as oposicdes em um cenario
de eleicoes plebiscitarias, de radicalizacao e de polarizacdo partidaria (inviabi-
lizando as estratégias de conciliacao), mas rearticulou o bloco dominante fra-
gilizado pelos inimeros interesses nio contemplados. A projecao do governo
era de que a desagregacao progressiva da base de sustentacio do regime
poderia ser neutralizada quando as demandas fossem encaminhadas por par-
tidos conservadores alternativos, ja que para grande parte do bloco domi-

nante a ARENA n2ao garantia unidade aos seus interesses.

17 O texto do Projeto de Lei que versava sobre a Reforma Partidiria foi sancionado
pelo presidente Figueiredo em 16 de dezembro como Lei n.° 6.767.
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A urgéncia da Reforma Partidaria acarretou em uma nova engenharia
politica. Alegando o exiguo espaco de tempo entre a extin¢io dos partidos
e a organiza¢ao de novos partidos, o governo transferia para 1982 as elei-
¢Oes municipais antes programadas para 1980, transformando-as em eleicoes
gerais. A medida permitiria ao novo partido do governo tempo de populari-
zac¢ao e dava aos prefeitos oficialistas (eleitos em 1976 pela antiga ARENA) a
possibilidade de utilizar a maquina publica nas campanhas eleitorais.

O Partido Democratico Social reuniu a base parlamentar do governo. Teve
registro concedido pelo TSE praticamente um més ap6s o final do bipartida-
rismo pois ja detinha um programa pronto, sem nenhum método de cons-
trucdo que envolvesse representantes de setores sociais além daqueles ja
sensibilizados pelo discurso ou pelas benesses advindas da ARENA. O Par-
tido Popular (PP), liderado por Tancredo Neves e Magalhides Pinto, apoiado
por consideravel parcela do empresariado (sendo sintomatica a presenca do
empresario e banqueiro Olavo Setubal), expressava o reagrupamento de gru-
pos dissidentes que niao se encaixavam no PDS e que pretendiam um trinsito
moderado de ordenamentos ocupando o espaco de bloco alternativo de sus-
tentacdo ao regime.

A passagem do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) a Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) nao acabou com suas contradi-
¢oes, as quais foram potencializadas com a incorporacao do PP. Membros do
PP migraram para o PDS por nido considerarem o PMDB uma alternativa con-
fiavel em raziao de suas inimeras correntes internas, radicais para os padroes
daqueles setores.

Leonel Brizola nao conseguiu reorganizar o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) pois perdeu a disputa juridica pelos direitos de utilizacao da sigla defi-
nida em favor de Ivete Vargas. Brizola articulou o Partido Democratico Tra-
balhista (PDT), filiado a Internacional Socialista de Willy Brandt. Com Brizola
a frente, o PDT teve restrita margem de manobra politica e assim assumiu a
Unica posicio possivel: a oposi¢ao radical. Mas o datado discurso identificado
ao getulismo encontrou dificuldades em se postar como alternativa eleitoral.
Em um contexto onde a estrutura, a estratificacio de classes e a dinamica

social exigiam formas renovadas de organizac¢io, arregimentacao, concepgoes
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tedricas e estratégicas, o PMDB assumiu o posto de partido oposicionista com
possibilidades de alcar o governo.

Até 1983, o Partido dos Trabalhadores (PT), com limitada estrutura e sem
viabilidade eleitoral, nao teve funciao parlamentar decisiva. Garantido pelo
processo de dupla fuga, pautando-se pela contradicio capital versus trabalho,
o PT se construiu 2 margem do Estado, com identidade classista autbnoma e
um programa que propunha um projeto politico alternativo.18

A intencio e a formalizacio de um partido como o PT (quase simultanea-
mente foi estruturada a Central Unica dos Trabalhadores), mesmo inviavel
eleitoralmente, significava uma ruptura com os compromissos tanto dos par-
tidos sociais democratas ou liberais quanto daqueles que se pautavam pelas
experiéncias de organizacio politica do leste europeu. O partido representou
um inconveniente nao apenas ao bloco dirigente, mas a totalidade dos parti-
dos que se formavam.1?

O governo alcancou trés objetivos de curto prazo com a reforma partida-
ria: extinguiu a ARENA, desacreditada perante a opiniao publica e inoperante
em suas tarefas definidas pelo bloco dirigente, com o que havia se transfor-
mado em um obstiaculo para o governo; impediu que o MDB ampliasse sua
forca como poélo que concentrava a recusa ao regime.; garantiu o adiamento
das eleicdes com a alegacio de que os novos partidos nido teriam tempo e
condi¢des de organizacio para a disputa.

Os novos partidos atuaram como instrumentos fundamentais no projeto
de estabilizacao, institucionalizando os conflitos sociais. A migracio do papel
difuso de resisténcia ao regime para a multiplicidade de partidos facilitou

as negociacoes de cupula. A transicao niao ampliou o espaco politico, mas a

18 Sobre o Partido dos Trabalhadores ver, entre tantos: CESAR, Benedito Tadeu. Verso,
Reverso, Transverso: O PT e a Democracia no Brasil. Campinas: UNICAMP, 1995. KECK,
Margaret E. PT: A Logica da Diferenca — O Partido dos Trabalbadores na Constru¢do da
Democracia Brasileira. Traducio de Maria Licia Montes. Sao Paulo: Atica, 1991. PEDROSA,
Mario. Sobre o PT. Sao Paulo: CHED Editorial, 1980.

19 Nas palavras de Figueiredo e Cheibub: os atores politicos tradicionais na situacdo
ou na oposicdo, aprenderam a lidar e conviver com o brizolismo, janismo, chaguismo, getu-
lismo e outros ismos. Nao sendo porém o PT apenas um lulismo, isto fez dele, pelo menos no
inicio, uma ameaga politica para todos. FIGUEIREDO, Marcus Faria; CHEIBUB, José Antonio
Borges. A Abertura Politica de 1973 a 1981: Quem Disse o Qué, Quando — Inventdrio de
um Debate. Op. Cit., p. 37.
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ampliou a representacio politica e o estabelecimento de normas de transfe-
réncia de poder.20

As medidas de estabiliza¢do conservadora implicaram em um conjunto de
tensdes domésticas. Estas envolviam os militares como instituicdo e os mili-
tares como governo. A oficialidade militar observava a queda de seu prestigio
junto a opinido publica pois era inevitavel a associacio da instituicio com o
governo e este ostentava altos indices de rejeicao, dada a crise econdémica e as
denuncias de corrup¢ao nos altos escaldes da administracao publica.

Da mesma maneira que a dissidéncia de parcela do empresariado causou
impacto no bloco dirigente, setores da oficialidade militar, contrariados com a
progressiva retirada dos centros decisérios e ante a possibilidade de respon-
sabilizaciao por acOes repressivas, passaram a manifestar esta insatisfacio com
formas mais contundentes.

Durante o ano de 1981 dois eventos interligados definiram a necessidade
de recomposicido politica: o episédio do atentado no Riocentro em 30 de abril
e a posterior demissao do idedlogo do regime, Golbery do Couto e Silva, em
6 de agosto.

As vésperas das eleicoes gerais e o definitivo acolhimento da imprevisibili-
dade politica, o pais presenciava uma escalada das acoes de extrema-direita.21

A explosio de um artefato no interior de um automoével no estaciona-
mento do Centro de Convencgdes do Rio de Janeiro, o Riocentro na Barra da
Tijuca, em 30 de abril de 1981, durante espeticulo em homenagem ao dia do
Trabalhador que reuniu uma platéia de 20 mil pessoas, sintetizou as contra-
di¢des de um ordenamento em processo de faléncia, cujas forcas domésticas

digladiavam-se frente a perspectiva de saida do poder. Para a oposicao parla-

20 Uma magnifica anilise acerca do cariter de “negocia¢io de cipula” que envolveu a
questao da aprovacao da emenda constitucional que garantiria eleicdoes diretas para a pre-
sidéncia da Republica e as articulacdes que se seguiram com vistas a eleicio de Tancredo
Neves pelo Colégio Eleitoral esta em: HERTZ, Daniel. A Historia Secreta da Rede Globo. 14.*
Edicao. Porto Alegre: Editora Ortiz, 1991.

21 Entre 1979 e 1981 houve o registro de cerca de 52 a¢des atribuidas a organizacdes
clandestinas de direita. Entre tantas: Agressao ao senador Franco Montoro; a explosiao do
automoével do deputado do PMDB carioca Marcelo Cerqueira; seqiiestro do jurista Dalmo
Dallari; coacdes aos estabelecimentos que vendiam jornais “alternativos’; incéndios crimi-
nosos na sede dos jornais “Hora do Povo” e “Em Tempo”, etc.
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mentar, simbolizou o marco definitivo da impossibilidade de reproducio do
regime pautado pelo arbitrio.?2

Se até entdao havia uma especulacdo sobre a autoria das a¢des que instabi-
lizavam o processo politico, o desfecho desastrado do atentado do Riocentro
imp0ds ao bloco dirigente responder por uma ac¢ido diretamente vinculada a
instituicao militar.

O episodio acelerou a decomposicao da base de sustentacio do regime
e a estrutura por exceléncia do arbitrio, o aparelho de seguranca e informa-
cdo, passou a ser explicitamente atacada. O bloco dirigente deparou-se com
um dilema, por um lado, admitir a autonomia deste organismo e reconhecer
que o aparelho de Estado havia se tornado incontrolavel levando as ultimas
consequiéncias o inquérito que apuraria a acdo, criando embates na prépria
caserna por outro lado, negar a relacdo da instituicao militar com o episodio,
lancando suspeitas em grupos de esquerda ou alegando que a acdo fora de
motivagio particular.

O desgaste do exercicio do poder atingia niveis nao assimilaveis pela hie-
rarquia e disciplina corporativa da instituicio militar. A pressiao da insubor-
dinacdo e da aciao de setores da caserna fez com que o regime estreitasse
vinculos com interlocutores da oposicio moderada, base da posterior campa-
nha pela conciliacao nacional.

O episodio do Riocentro (e demais acdes extremistas) desempenhou certa
funcionalidade ao bloco dirigente pois materializava as ameacas de rompi-
mento da transi¢do e, pior ainda, a reconversio autoritaria do regime. Ali-
mentou assim, a idéia de que grupos procuravam desestabilizar o processo de
abertura com acdes patrocinadas por setores radicais autbnomos que conti-
dos mas ndo desbaratados pelo governo anterior, conservaram o controle da

comunidade de seguranca e suas conexdes com o aparelbo de Estado.?3

22 A explosio feriu fatalmente o sargento Guilherme Pereira do Rosirio e deixando em
estado grave o capitao Wilson Luis Chaves Machado, ambos do Destacamento de Operagoes
e Informacodes do I Exército.

23 MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Golbery Revisitado: Da Abertura Controlada a Demo-
cracia Tutelada. In.: MOISES, José Alvaro; ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon (orgs.). Dilemas
da Consolidac¢do da Democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 213. A questao do
Riocentro esta detalhada na obra de Costa Couto, onde autor transcreve na integra, carta
de Golbery ao presidente Figueiredo em 4 de julho de 1981 onde 1é-se: ou a existéncia
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Posteriormente, devido a decisao da Justica Militar em arquivar o processo,
Golbery do Couto e Silva retirava-se do governo assumindo em seu lugar o
professor Leitio de Abreu.

O desenlace do episddio do Riocentro acabou por definir a retirada da
oficialidade militar dos centros decisorios e impossibilitou a continuacao do
regime nas condicdes em que estava. De certa maneira, o atentado auxiliou
o bloco dirigente, amarrou as “acdes” politicas da oposiciao institucional em
nome da estabilidade do processo e, por outro lado, aglutinou a caserna.

O estrangulamento que se estabelecia nido estava mais na questao do
regime garantir ou impedir a “abertura politica”, mas em quais condicoes
seria encaminhado o final definitivo da militarizacio dos centros decisorios
de poder sem ampliar a crise institucional.

O afastamento temporario do presidente Figueiredo, em razao de proble-
mas de saude, e a garantia do vice civil, Aureliano Chaves, em assumir o cargo
em 19 de setembro de 1981 foi o grande teste da flexibilizacdo politica. Em
situacdo idéntica, Pedro Aleixo, o vice civil de Costa e Silva fora impedido
de assumir a presidéncia em 1969 pela cipula do bloco dirigente. Aureliano
substituiu Figueiredo durante 49 dias, com pleno apoio do nucleo do poder,
coordenado pelo ministro Octavio Medeiros do SNI, sem que tal exercicio
tenha ampliado o cenario de incertezas e instabilidades.

A questao crucial na transicao esteve na divulgacio do projeto de reforma
eleitoral, em 25 de novembro de 1981 (sendo aprovado por decurso de prazo
em 19 de janeiro de 1982 sob a Lei n.° 6.978). Com o projeto, 0 governo
procurou controlar o processo com artificios que desequilibravam a elei¢ao
em favor do partido do governo, ampliando o voto vinculado para todos os
niveis, decisao que aniquilou as pretensoes dos partidos em fase de estrutu-

racio e que nao estavam no campo de aliancas do governo (PDT e PT). Um

alarmante de um niicleo de governo paralelo, agindo com éxito que s6 lbe acrescerd, dia a
dia, a arrogancia do poder — o que prenuncia, para o futuro, quase certamente, cousas ainda
mais graves, no mesmo quadro de acoes extremistas e irresponsdveis, inclusive terrorismo
— ou, o que seria até mais grave, estariam sendo postas em diivida as incisivas declaracoes
do proprio presidente quanto a sinceridade e honestidade com que impressionaram e con-
Jortaram a nagdo toda, quando ditas e reditas. COUTO, Ronaldo Costa. Historia Indiscreta
da Ditadura e da Abertura- Brasil: 1964-1985. Op. Cit., pp. 283-303.
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dos efeitos nao previstos foi a inviabilizacio do partido alternativo de apoio
a0 governo, o PP.

No mesmo movimento, a proibicao das coligacdes inevitavelmente condu-
ziu a oposicio a disputar as mesmas bases.24

As medidas do governo foram complementadas com um renovado pro-
jeto, a Emenda Constitucional n.° 22 de 29 de junho de 1982, onde o governo
caju no casuismo explicito: reabriu as filiacdes partidarias, permitindo que
10 deputados do extinto PP ingressassem no PDS e que, 10 peemedebistas
deixassem a sigla migrando para o PTB. O PMDB, mesmo com a fusio com
o PP, encolhia sua representacdo parlamentar (188 para 168) e o PDS res-
tabelecia uma maioria mais “segura” (visto que durante o afastamento de
Figueiredo, a oposicao, com 10 votos do PDS, derrotara uma parte do pacote
que estabelecia a sublegenda também para as eleicoes diretas para governa-
dor em 82).

O governo postergou a adoc¢ao de critérios para a legalizacao dos partidos
até 1986 (pelo menos 5% dos votos em nivel nacional, 3% dos votos em pelo
menos 9 dos 23 estados), beneficiando PDT, PTB e PT que a época nio aten-
diam aquelas determinac¢oes, com isso, impediu a fusao destes partidos com
o PMDB. Também aumentou o numero de cadeiras da Camara dos Deputados
(420 para 479); criou o estado de Rondénia; ampliou os mandatos dos pre-
feitos para seis anos (alterando as eleicdes para 1988); elevou o quérum para
aprovacio de mudancas constitucionais (este havia sido reduzido a maioria
absoluta pelo “Pacote de Abril” em 1977); adiou a eleicido indireta para presi-
dente (de outubro de 1984 para 15 de janeiro de 1985) e, por fim, alterou o
Colégio Eleitoral, sendo aquele integrado a partir de entio por 686 membros

(479 deputados federais, 69 senadores incluindo os 22 “bidnicos” eleitos em

24 O voto vinculado exigia que o eleitor escolhesse os candidatos do mesmo partido
em todos os niveis em disputa, do contrario o voto seria considerado invalido. Disso
depreendia-se uma consequéncia imedijata: os partidos teriam de apresentar candidatos
em todos os cargos disputados, ou seja, apresentarem-se com “chapa completa”. No que
toca esta questao, Couto lembrou o dispositivo pelo qual um candidato somente poderia
renunciar a candidatura se o seu partido desistisse da eleicdo. O proposito, claro, foi o
de impedir desisténcias para apoiar outros candidatos, driblando a vinculacdo de votos.
COUTO, Ronaldo Costa. Op. Cit., p. 308.
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1978 e 138 delegados escolhidos nas 23 Assembléias Legislativas, entre os
deputados estaduais do partido majoritario).2>

A Emenda n.° 22 utilizava dois mecanismos a fim de recompor distor¢coes
percebidas em pleitos anteriores: a proibicao do voto na legenda (invariavel-
mente canalizado ao partido de oposicao) e a confeccio de uma cédula elei-
toral que exigia que o eleitor escrevesse o nome ou numero dos candidatos
ao cargo em disputa (em um pais com consideravel nimero de analfabetos
funcionais).

O regime renovou-se ao custo da revalorizacio do processo politico (elei-
toral, partidario, parlamentar e de reducio das restricobes de manifestacao e
mobiliza¢ido). Estas medidas evitaram o colapso do sistema. A historia poli-
tica recente havia demonstrado que invariavelmente, os processos de ruptura
foram precedidos de uma radical polarizacio.

A flexibilizacio das relacdes politicas avancava conforme o regime (re)
construia sua capacidade de assimilacio de indices elevados de indetermina-
¢ao politica. Em razao disso, o bloco dirigente passou a admitir a introducao
no sistema politico de pequenas faixas de imprevisibilidade, pautado em um
critério de minimizacio daqueles riscos.20

Nio sendo restritos a recomposi¢ao dos sujeitos das instancias politicas, os
processos eleitorais, para além de seus resultados mais visiveis, podem deco-
dificar as relacdes entre as fracdes que disputam e se movimentam nos mean-
dros da estrutura de poder e as proprias representacdes do mundo “politico”.

As estatisticas dos processos eleitorais no Rio Grande do Sul revelam a efi-
cacia da estratégia oficial na nova estatizacao das relacoes sociais. Nas eleicoes
de 1982, as abstencdes cairam drasticamente em relacio ao pleito anterior. Os
votos invalidos (nulos), com todas as dificuldades impostas pela cédula de

votacio, sofreram uma sensivel reducao e aumentaram os votos em branco.

25 Dados retirados de FLEISCHER, David. Governabilidade e Abertura Politica: As
Desventuras da Engenbaria Politica no Brasil, 1964/84. In.: Revista de Ciéncia Politica —
Revista Trimestral do Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica da Fundacao Getualio
Vargas. Rio De Janeiro: vol. 29, n.° 1, jan-mar. de 1986, pp. 13-39. COUTO, Ronaldo Costa.
Op. Cit., pp. 308-309.

26 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Estratégias de Descompressdo Politica. In.: SAN-
TOS, Wanderley Guilherme dos. Poder & Politica: Crénica do Autoritarismo Brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense-Universitaria, 1978, pp. 153-154.
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Os votos brancos e os invalidados possuem variadas significacoes e per-
mitem distintas leituras que nao apenas a negaciao do sistema politico. Sendo
assim, a proposicio da desconstituicio do Estado e de suas instancias nao
pode se pautar exclusivamente nestes dados sob o risco de se adentrar em
um esquematismo insustentavel. Os votos desta categoria (brancos e nulos)
podem ser interpretados como indiferenca ao processo politico partidario de
forma generalizada, o que nao representa o endosso a outros mecanismos de
participacdo politica. A analise da participacao eleitoral seria mais eficaz caso
o voto fosse facultativo.2”

Os numeros finais das eleicoes de 1982 indicam que o pleito no RS foi
definido pelo indice incomum de votos brancos. A diferenca entre o candi-
dato vitorioso, Jair Soares/PDS e o segundo colocado, Pedro Simon/PMDB,
ficou em 22.634 votos (0,60%). Por sua vez, a soma dos votos nulos e brancos
alcancou 405.473 ou 10,66%.28

Se relacionada a ultima experiéncia de eleicdes diretas para governador
(realizada 20 anos antes), a incidéncia de votos brancos triplicou (em 1962 fora
de 3,08% e em 1982, 8,80%), ao passo que, os indices de votos nulos repro-
duziram a tendéncia verificada nas eleicdes democraticas do inicio dos anos
60 (tendo decaido em um ponto percentual, 2,91% em 62 e 1,86% em 82).2°

Por fim, a vitoria de candidatos de oposiciao nos principais estados (Franco
Montoro em Sao Paulo, Leonel Brizola no Rio de Janeiro e Tancredo Neves em
Minas Gerais) adicionou mais elementos que permitiam supor que a transi¢cao
estava em curso, mesmo que coexistindo, como aponta Linz, duas bases de

legitimidade do poder executivo inseridas no mesmo regime.30

27 Dados retirados de: NOLL, Maria Izabel & TRINDADE, Hélgio (coord.). Estatisticas
Eleitorais Comparativas do Rio Grande do Sul (1945-1994). Porto Alegre: Editora da Univer-
sidade/UFRGS: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 1995, pp. 185-251.

28 A candidatura oposicionista alternativa de Alceu Collares/PDT, recebeu 775.546 votos,
perfazendo 20,42% das preferéncias. Sobre as eleicdes de 1982 ver: BAQUERO, Marcello
(org.). Abertura Politica e Comportamento Eleitoral — Nas Eleicoes de 1982 no Rio Grande
do Sul. Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1984. Também: SOUZA, Maria do
Carmo Campello de; KUGELMAS, Eduardo. Eleicoes 82. In.: Novos Estudos CEBRAP - Centro
Brasileiro de Anilise e Planejamento. Sao Paulo: v. 2, n.° 1, abril de 1983, pp. 2-7.

29 NOLL, Maria Izabel & TRINDADE, Hélgio (coord.). Op. Cit., p. 128/p. 229.

30 Linz apontou que, nio apenas a vitéria, mas a garantia e efetivacio da posse dos
governadores oposicionistas em 1982 transformaram o sistema politico em uma diarquia,
ou seja, o poder executivo com diferentes pretensoes a legitimidade. LINZ, Juan. The Transi-
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A crise econdmica vivida no pais nos anos 80 teve como conseqiiéncia a
negaciao de posicoes politicas singulares. O anseio generalizado da mudanca
de regime encobriu diferencas forjadas durante toda a experiéncia autoritaria,
sem o que provavelmente ndo haveria possibilidade do pacto nacional que
garantiu o final a transicio.

A simultaneidade de crises também respondia pelos embates entre o bloco
dirigente e a oposicio institucional; entre a oposicaio moderada (conciliadora)
e oposicao efetiva (pregava a ruptura); entre setores do regime que defendiam
a necessidade da adocao de uma pauta de mudancas e segmentos do regime
resistentes a flexibilizacao das relacdes politicas.

Neste contexto, temas como um governo de conciliacao, um Legislativo
mais atuante, reformulacao constitucional, convocacio de Assembléia Consti-
tuinte e mudanca na forma de governo (proposta de adocio do parlamenta-
rismo defendida pelo PP) acirraram os impasses no bloco dominante.

Logo, a defesa pela convocacio de uma Assembléia Constituinte foi des-
locada para uma posicao secundaria, nao era adequado aos partidos majo-
ritarios o enfrentamento com o regime e com setores ortodoxos da caserna.
Sem outra alternativa que nio a transformacao das eleicoes diretas em centro
tatico, os partidos pautaram suas acdes na construcio da alternativa de poder
pois todos apresentavam potenciais presidenciaveis.

Com os resultados eleitorais de 1982 e a aproximacao da substituicio de
Figueiredo, a capula do PMDB constatou que a escolha indireta — defendida
quando o partido vislumbrava a possibilidade de assumir os centros deciso-
rios — naquele momento ampliava os riscos de continuidade do governo dado
as engenharias eleitorais em curso. Esta leitura conduziu a base oposicionista
a encampar a proposta de alteracio nas normas de acesso ao poder.

Com a possibilidade de que, a partir das pressoes sociais, as alteracdes no
governo (e nao mais no regime propriamente) pudessem criar condicoes de

circulacao do poder, a oposicao representada pelo PMDB lancou ao debate

tion From an Authoritarian Regime to Democracy in Spain: Some Thoughts for Brazilians.
Palestra proferida na Conferéncia Sobre o Brasil em democratizaciao, na Universidade de
Yale em 2 de marco de 1983, citado por: STEPAN, Alfred. Os Militares: Da Abertura a Nova
Repuiblica. 4.* Edicao. Traducio de Adriana Lopez e Ana Luiza Amendola. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986, pp. 73-80.
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publico a possibilidade de eleicdes diretas para a presidéncia da Republica
como mecanismo ultimo de resolucio dos impasses institucionais e recom-
posicio da unidade das oposicdes. Em processo paralelo eram constituidos
interlocutores confiaveis ao regime, encaminhando a conciliacio como meca-
nismo de preservacio da estrutura do Estado e garantia da circulagio de
poder.

Estas questdes se somavam a efervescéncia politica provocada pela insu-
bordina¢io (neste mesmo periodo a Central Unica dos Trabalhadores, ainda
em estruturacao, criava possibilidade de um laco organizativo nas reivindica-
coes difusas).

Encampa-se a campanha pelas eleicoes diretas para presidente da Repu-
blica, construida como referencial de “salvacio nacional”, saida para a crise,
centro titico e eixo de luta, nio representou alternativa ao regime.3!

De Minas Gerais, o governador Tancredo Neves empreendeu campanha
pela conciliacdo nacional abrindo amplas negociacdes para garantir a efetiva-
¢ao da transicao ao poder civil.

A campanha pelas eleicoes diretas para presidente garantiu ao PMDB a
restauracio de sua posi¢ao como instrumento da transi¢io, em detrimento ao
PDT (que, tributario do personalismo mantinha posicoes confusas até mesmo
para sua base, como a proposta de mandato-tampao e postergacio da suces-
sao presidencial) e PT (proponente original da campanha) que apresentava
um discurso de enfrentamento com o regime.

O parlamento firmava convic¢do de que o retorno a caserna seria pres-
suposto para a superacao da crise institucional. Apostava-se na democracia
sem a criacdo prévia de condicdes institucionais para tal. A campanha pelas
eleicdes diretas assumia faces distintas: ao propor o aumento da demanda
de participacio da sociedade, representava um avanco em relacao a rigidez
do regime de excecdo, mas, preservando a estrutura do Estado, mostrava-se

conservadora.

31 pelo fato de deslocar os pontos centrais de oposicio ao regime, como por exemplo,
a desconstituicao da Lei de Seguranca Nacional, da CLT, a transferéncia dos temas perti-
nentes a seguranca interna das maos da oficialidade militar para maos civis, restricio aos
poderes do poder executivo, garantia de uma legislacao de greve adequada a organizacao
dos trabalhadores.
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Com a nova estatizacao das relacdes sociais, o PT enfrentou uma grande
crise (a primeira de muitas), pois ao conjugar uma pratica reformista (caso do
novo sindicalismo cujo sucesso esteve justamente na capacidade de mobilizar,
organizar e atuar pela negociacao e acordos) com um discurso revolucionario.
Nesta indefinicao, acabou por divorciar sua mensagem dos meios possiveis
para executi-la. 32

O PDT em nenhum momento conseguiu reunir em torno de si uma base
operaria ou de trabalhadores em geral. As camadas médias que emergiram
durante o regime de exceciao e o novo sindicalismo impediram o PDT de
estabelecer lacos a feicio do populismo.33 O caminho que se abria para PDT
e PT era o de tensionar o processo e mobilizar o maior nimero possivel de
setores pelas eleicoes diretas. Enquanto isso, o PDS estabelecia como discurso
a defesa de um cronograma para a implantacio do sufragio universal para
todos os niveis.

De janeiro a abril de 1984, a campanha pelas diretas tomou proporc¢des
gigantescas. Até as grandes empresas de comunicacido abracaram a campa-
nha; ndo havia escamotear um movimento daquela magnitude e com apoia-
dores em praticamente todos os segmentos sociais.>*

A aprovacio da proposta de Emenda Constitucional n.° 5, a emenda Dante
de Oliveira, necessitava de 2/3 do quorum na Camara dos Deputados (320
votos em um universo de 479). Porém, a base de apoio ao governo, detinha
235 deputados. Por isso, nos primeiros meses daquele ano, concomitante a
verdadeira “catarse” coletiva das manifestacoes, uma série de conversacoes

foram propostas entre os dissidentes do governo e a oposi¢io com a finali-

32 A posicio do Partido dos Trabalhadores foi assim resumida por Pont: devemos lutar
para que os trabalbadores conquistem ndo a troca de Figueiredo por um Andreazza, Maluf,
Aureliano ou até mesmo Tancredo. Mas sim eleicoes diretas precedidas do fim da LSN e demais
leis repressivas do regime, dos orgdos de repressdo politica, do fim da legisla¢do sindical
corporativa, da legislacdo partidaria restritiva e arbitraria, denunciando o jogo de cartas
marcadas do colégio eleitoral. Queremos o fim do regime militar. PONT. Raul Anglada. Da
Critica ao Populismo a Construcdo do PT. Porto Alegre: Seriema, 1985, pp. 152-153.

33 A excecio da regiio metropolitana do Rio de Janeiro onde houve maior facilidade em
uma “releitura” populista — mesmo nao havendo base operaria expressiva, a cidade detinha
um carater terciario, o que somado a abrupta pauperiza¢ao e a primazia dos movimentos
sociais muito ligados 2 maquina estatal, conduziram Leonel Brizola a vitdria.

34 Em 16 de abril de 1984, manifestacio pré-diretas reuniu mais de um milhio de
pessoas no Vale do Anhangabau, em Sao Paulo.
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dade de formaciao de uma grande frente politica. Se aprovada na Camara, a
emenda ainda teria de passar pelo crivo do Senado Federal, onde as articula-
¢coes entre oposicao e situaciao eram ainda mais complexas.

O governo enviou proposta alternativa ao Congresso Nacional em 16 de
abril, propondo eleicdes diretas para presidente em 1988, o que praticamente
definiu a rejeicio da Emenda Dante de Oliveira, pois retirava dos deputa-
dos do PDS a desconfortavel situacio de votar contra tamanha mobilizaciao
popular.

A partir de entdo, o discurso univoco da bancada governista esteve na coe-
réncia constitucional, ou seja, a Constituicio determinava para a sucessiao de
Figueiredo a escolha pelo Colégio Eleitoral, pautavam na legalidade seu voto
contrario a proposicao de Dante de Oliveira.

Por fim, a redefinicio do Estado tomava forma definitiva: a emenda Dante
de Oliveira era derrotada por apenas 22 votos.3> A demanda democritica nio
havia sido suficiente para abarcar a participacao popular. A vontade generali-
zada de eleicao direta para presidente da Republica transmutou-se em poder
de alguns, o Colégio Eleitoral com a possibilidade de veto militar.

A possibilidade de esvaziamento do Colégio Eleitoral pelas oposicoes foi
sepultada com a decisao do PMDB de participar do processo com a justifica-
tiva de impedir que a ala mais conservadora do bloco dominante assumisse
0 governo.

A concentracdo das conquistas eleitorais do PDS nas regides mais carentes
do pais (a ponto do entio governador eleito de Minas Gerais, Tancredo Neves,
nominar o PDS de “partido dos nordestinos”) criou nichos de poder entre as
areas urbano/industriais do sudeste e as areas rurais do nordeste. Os conflitos
se revelaram na convenc¢io do partido.

Inconformado com a vitoria de Paulo Maluf nas prévias, antevendo a ine-
vitavel derrota, José Sarney renunciou a presidéncia do partido e filiou-se
ao PMDB. Traicao inaceitavel para a oficialidade militar. Também o acompa-
nharam Aureliano Chaves e Marco Maciel (que acabariam por criar a Frente

Liberal, a qual, junto ao PMDB, PTB e PDT, formaria a Alianca Democratica,

35 Obteve 298 votos quando necessitava de 320. Do total, os dissidentes de PDS cola-
boraram com 55 votos, registraram-se mais 65 contrarios e 115 auséncias.

37



lancando Tancredo e Sarney 2 presidéncia).30 As forcas mobilizadas no apoio
a pré candidatura do ministro Andreazza do PDS a presidéncia da Republica
acabaram por compor com a Frente Liberal e nio com o candidato vencedor
das prévias.37

Posicao semelhante foi assumida por representantes de setores identifica-
dos ao campo liberal (entre outros, Abilio Diniz e Antdnio Ermirio de Moraes)
que percebendo a auséncia de um nome aglutinador nao adotaram a candida-
tura oficial e se movimentaram para impedir tanto a ascensio de movimentos
sociais quanto de grupos ligados diretamente ao governo.

Tancredo Neves era o candidato de confianca do bloco dominante pois
assegurava um conjunto de garantias, inclusive o rechaco ao revanchismo.
Paulo Maluf, candidato do governo estampava um futuro de polarizacoes
radicalizadas indesejadas. Tancredo encarnou o consenso, o Unico capaz de
simbolizar um pacto pelo interesse nacional, superando a crise de governa-
bilidade. Nao a-toa Tancredo Neves carregava a alcunha de “pacificador da
nacio”.3® Mesmo para o bloco dirigente, tornou-se tarefa complexa sustentar
a candidatura do PDS.

Para que tais articulacdes fossem viaveis, o PMDB assumiu a posi¢ao de
partido-sintese das classes médias e de mediador das reivindicacdes popula-
res difusas.3? Acentuou seu carater de centralidade conforme avancava a tran-
sicdo, com um postura ambigua. Os agrupamentos de esquerda no interior do

PMDB estavam submetidos as decisdes da cupula e os grupos clandestinos

36 José Sarney, procurando aglutinar o partido, propés a realizacio de consulta prévia
as bases estaduais para a construcao de um nome de consenso (até entdo, trés nomes
despontavam, o vice-presidente Aureliano Chaves, o Ministro do Interior, o gaicho Mario
Andreazza e o deputado federal, ex-prefeito e ex-governador de Siao Paulo, Paulo Maluf).
A proposta foi rechacada por Maluf que nao tinha bases consolidadas na maioria das
regioes do pais e poucos acertos com as liderancas regionais. A disputa no Colégio Eleitoral
definia-se pela implosao do PDS. Ver: DIMENSTEIN, Gilberto [Et. All.]. O Complé Que Elegeu
Tancredo. Rio de Janeiro: Edi¢coes JB, 1985.

37 Nenhum dos nove governadores do PDS da regiio nordeste, encampou a candidatura
de Paulo Maluf. FLEISCHER, David. Governabilidade e Abertura Politica: As Desventuras da
Engenbaria Politica no Brasil, 1964-84. Op. Cit., p. 37.

38 Sobre a ascensio de Tancredo Neves a presidéncia da republica ver: SANTAYANA,
Mauro. Conciliacdo e Transigdo — As Armas de Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

39 OLIVEIRA, Francisco. Além da Transicao, Aquém da Imaginacdo. Op. Cit., p. 13.
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que se abrigaram na sigla, trabalhando apenas no plano da tatica, ndo conse-
guiram levar adiante nenhuma alternativa concreta.

O Colégio Eleitoral, reunido em 15 de janeiro de 1985, escolheria entre
Tancredo Neves (e seu o vice de ocasido José Sarney) e Paulo Salim Maluf
(que tinha como candidato a vice Flavio Marcilio, figura importante da ARENA
e presidente da Camara dos Deputados em 1974 quando sugeriu que o AI-5
fosse incorporado a Constituicio). Como esperado, Tancredo Neves teve vito-
ria incontestavel. 40

Em sua fase final, o governo sinalizava com a tendéncia de substituir a

politica pela gestao, sindbnimo de administra¢iao técnica.

Consideracoes Finais

A légica de mudanca no e do regime autoritario brasileiro parte da maté-
ria-prima com a qual fora estruturado, a dualidade de ordenamentos ou, a
situacdo autoritaria em contradicio. Elemento de permanente instabilidade
politica, garantiu a perpetuacao do regime para além de suas tarefas inau-
gurais e fomentou conflitos que destruiram sua base de sustentacio, aspecto
fundamental na incapacidade de manutencio ao final dos anos 70.

A dualidade de ordenamentos garantiu a funcionalidade do parlamento
e, de forma indireta, imp0Os obstaculos a acoes do governo. Assim, durante
o regime as instituicoes de representacao politicas nao foram meramente
decorativas como se poderia deduzir em analises apressadas, pelo contrario,
cumpriram funcao primordial na recomposicao da estrutura de dominacio
politica.

A época de Geisel na presidéncia, o regime e suas estruturas sofriam com a
exaustao do processo de refinamento do Estado. Dai a proposta da “abertura”,

como flexibiliza¢do das relacdes politico-institucionais, visando a recompo-

40 Tancredo Neves teve 480 votos contra 180 de Maluf, com 17 abstencdes e 9 auséncias.
Do total de votos da Alianca Democratica, 231 sio do PMDB, 113 do PFL, 65 do PDS, 27 do
PDT, 11 do PTB e 3 do PT (por nao cumprirem decisao da direcao, que denunciou a con-
ciliacao conservadora do Colégio Eleitoral, Airton Soares, Beth Mendes e José Eudes foram
expulsos do partido). Dados disponiveis em: COUTO, Ronaldo Costa. Op. Cit., pp. 398-399.
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sicio do regime de excecao o que gerou a redefinicio do Estado. Porém, o
transito de ordenamentos vivido no pais foi fruto da relacao dialética entre
projeto e processo de estabilizacio conservadora.

A reducao da imprevisibilidade politica e social (impulso criador dos regi-
mes de excec¢ao) proporcionada pelo Estado de Seguranca Nacional teve dois
resultados imediatos, os quais definiram a impossibilidade da manutenc¢ao
da militarizaciao dos centros decisorios. Um primeiro, o esvaziamento de sen-
tido comum aquilo que antes era tido como publico. O outro, a elevacao do
nivel de incerteza quanto aos mecanismos de acao e critérios de decisio do
governo.

Em sua trajetoria o regime ndo conseguiu equilibrar diminuicao da impre-
visibilidade politica, com crescimento econdmico, contenc¢iao social e neu-
tralizacio de crises, inclusive internas. Sao estas as razdes dos avancos e
retrocessos, de medidas progressistas e conservadoras. Essa dualidade nao
foi exclusividade da fase final do regime de excecao, mas a marca de todo o
ordenamento politico-social implantado em 1964.

Por isso, a flexibiliza¢ao das relacdes politicas estabelecia-se como meca-
nismo de preservacao do regime. Este seria o projeto possivel, independen-
temente do grupo que assumisse o poder. A “liberalizacio” — a flexibilizaciao
— nao fora estabelecida como antitese ou negacao do processo de centrali-
zacdo politica desenvolvido sobretudo no governo Médici, mas justamente o
contrario, a aplicacao de medidas de flexibilizacao somente foi possivel em
virtude da exitosa etapa de militarizacao dos centros decisorios, a qual adap-
tou a estrutura do Estado.

A fuga das relacdes de subordinacio impostas pelo Estado se materializava
em sujeitos novos, em novos locais e com inovadoras praticas politicas. A res-
posta esteve em outra fuga a qual guardava relacao com a fuga da insuficién-
cia do Estado, protagonizada por fracdes do bloco dominante. Este segundo
movimento desfigurou a base de sustentacao do bloco dirigente.

No cerne da fuga da insubordinacio, fracoes dissidentes do bloco diri-
gente, encamparam a rejeicdo a elementos do regime de exceciao, menos pela
aspiracao democratica e mais pela possibilidade de concretizacio de um pro-
jeto compativel com seus interesses. Este processo, uma dupla fuga, impds ao

bloco dominante o “sacrificio” do bloco dirigente, nio sem antes este ultimo
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procurar, através de varios artificios, preservar sua posicao nos centros deci-
sorios (acarretando uma série de embates domésticos).

A recusa mutua da forma de encaminhamento do politico, onde a crise
na politica mediada pela excepcionalidade inaugurou a crise da politica, bali-
zou a logica da flexibilizacao e da transiciao. Nesse sentido, as instincias de
representacio politica cumpriram os esforcos de “trazer para dentro” todos os
movimentos que desconstituissem o regime. O processo de transicio de um
ordenamento autoritario a uma situacao democratica, através de estratégias de
negociacio, pacto e compromisso, disse menos sobre a crise do regime e mais
sobre a limitacao da experiéncia democratica no pais.

Assim, as politicas implementadas nos governos Geisel e Figueiredo pro-
curaram superar as contradicdes do regime e nao superar o regime em si, a0
corrigir e deslocar as seqiielas da perpetuacio do regime ao longo de duas
décadas, garantiu uma nova estatizacao das relacoes politicas e o disciplina-

mento do dissenso.
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SOBRE A UTILIDADE DA TEORIA
NA HISTORIOGRAFIA: O EXEMPLO DA HISTORIA
DOS REGIMES POLITICOS NO SECULO XX

Introducio!

Pelo menos em Portugal, a historiografia é, talvez, a ciéncia social na
qual menos relevancia se atribui as questdes teoricas. Ao contrario da
economia e da geografia, da sociologia e da antropologia, da psicologia e
da linguistica, das relacdes internacionais e da ciéncia politica, a histéria
procuraria abarcar a totalidade da experiéncia humana no espaco e no
tempo; privilegiaria as transformacdes em alternativa as permanéncias, as
sequelas das intervencdes individuais em alternativa as implica¢cdes das
acoes coletivas. Dai resultaria a inutilidade de aplicar modelos globali-
zantes, de procurar encontrar continuidades universais numa realidade
tida como intrinsecamente fracionada, decorrente de mudancas tantas
vezes aleatorias.

Muitos historiadores consideram, mesmo, que um aparato tedrico €,
quase sempre, um obstaculo ao estabelecimento de relacdes deontologi-
camente corretas entre sujeito e objeto de estudo; uma forma encapotada
de subordinar a atividade de producio, divulgacio e aplicacao de conhe-
cimento a uma determinada agenda ideolégica. Para serem objetivos e

operatorios, os investigadores, professores e outros técnicos com formacio

1 Cfr., nomeadamente, G. Bourdé, 1990; F. Catroga, 2001; Fazer historia [...], 1977-
1987; M. Ferro, 1985; A.S. Nunes, 1970; Revista de Historia [...], 1995; L.R. Torgal, 1989;
E. Traverso, 2012.
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em histéria deveriam focalizar-se, quer nos aspetos metodolégicos, quer
na reconstituicao e analise de dados empiricos; deveriam deixar-se sur-
preender pelas especificidades diferenciadoras de cada vetor e de cada
etapa da realidade em observacio.

Face, quer a extrema complexidade das tematicas abordadas pela
historiografia, quer ao inultrapassavel correlacionamento entre os ato-
res historicos e os investigadores, quaisquer tentativas de interpretar e
comparar sociedades humanas partindo de conceitos teéricos tendencial-
mente universais e intemporais teria resultado e continuaria a implicar
a elaboracido de discursos sobretudo ideolégicos. Ideolégicos porque
aprioristicos e generalistas ou vagos, ignorando muita da pluralidade e
das contradicdes proprias das sociedades humanas. Ideolégicos porque
antes de mais empenhados em utilizar vestigios avulso da realidade para
legitimar certas leituras acerca da e determinadas propostas de interven-
cd0 na mesma.

Hegemonicas durante o longo periodo de predominio do “paradigma
moderno” — consubstanciado em correntes historiograficas como as ‘esco-
las’ metodica, historicista ou romintica, positivista, marxista, irracionalista
providencialista, historicista neo-metédica —, questionadas pelos propo-
nentes do “paradigma neo-moderno” — idealistas criticos e marxistas cri-
ticos, protagonistas da historia institucional e politica classica, da historia
economica e social classica, da histéria nova, da historia estruturalista — e
uma vez mais assumidas pelos cultores do “paradigma pés-moderno” —
nova histéria econdmica, historiografia neo-narrativista —, as ideias em
causa mantiveram uma influéncia ainda maior nos ambitos do ensino e
da divulgaciao da histéria, do patrimoénio cultural e da museologia, das
memorias histéricas e das identidades histérico-culturais.

Viso, assim, neste capitulo, dar um pequeno contributo para o con-
trariar das concecoes antes sintetizadas, de alguma forma predominantes
em Portugal. Adoto, para o efeito, tanto os fundamentos do “paradigma
neo-moderno”, como 0s pressupostos deontolégicos e epistemologicos da
historia nova. Defendo que, a semelhanca de todas as outras ciéncias, a
historiografia pode gerar conhecimento objetivante acerca das tematicas

que circunscreve. Deve-se, para o efeito, limitar e/ou mobilizar os compo-
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nentes ideolégicos em presenca recorrendo a pressupostos deontologicos
e epistemolégicos, a conceitos e a metodologias operatorios; concreti-
zando tarefas de reconstituicao de dados empiricos e de interpretacio.
Para além dos historiadores, também os outros cientistas e as sociedades
em geral sdo responsaveis por gerar um ambiente de debate cientifico,
cultural e civico que promova, em cada momento, o aprofundamento do
“maximo de consciéncia possivel”.

Dada a importancia dos fenémenos politico-institucionais, tendo em
conta a natureza simultaneamente nacional e global da regionalidade
em causa, perante as respetivas implicacoes ideoldégicas nos nossos dias,
assumo que a historia dos regimes politicos no século XX é uma amos-
tra pertinente quando se pretende argumentar acerca das virtualidades
da ligacao entre reflexao teorica e atividade historiografica. Focalizo a
atencdo nos casos portugués e brasileiro, Estados semiperiféricos ou peri-
féricos marcados pela presenca de solucdes demoliberais e democraticas,
mas, também, de figurinos ditatoriais (autoritarios e/ou totalitarios) e de

processos de transicao.

Conceitos teoéricos e paradigmas epistemologicos?

Parto do principio de que, ao longo da época contemporianea e até
ao momento, as sociedades ocidentais e ocidentalizadas geraram trés
modalidades nucleares de producio, caracterizacio e valoracao da cul-
tura erudita: o “paradigma moderno”, o “paradigma pos-moderno” e o
“paradigma neo-moderno”. Estruturado ainda no Antigo Regime (entre o
Renascimento e os séculos XVII/XVIII) mas tendo atingido a hegemonia
nos séculos XIX e XX, o “paradigma moderno” proclamou a especifici-
dade, autonomia e superioridade do conhecimento cientifico e tecnolé6-
gico, adjetivado como objetivo neutro e equivalente a realidade porque

baseado numa permanente afericio tedérica e metodolégica. Afirmou,

2 Cfr., entre outros, M.F. Bonificio, 1993; F. Catroga, 2002; A.M. Hespanha, 1986; F.
Jameson, 1991; B.S. Santos, 1989; G. Vattimo, 1987.
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ainda, a capacidade da ciéncia e da tecnologia para, no médio prazo,
encontrar formas de resolver o essencial dos problemas decorrentes do
relacionamento entre os seres humanos e a natureza; as vantagens de
pautar a governaciao das comunidades humanas pela “aplicacao das des-
cobertas da ciéncia”.

Lembro, a este dltimo propdsito, que a generalidade das grandes
mundividéncias e correntes ideologicas da época contemporanea se apre-
sentaram como cientismos, ou seja, enquanto propositos universalmente
validos e verdades indiscutiveis por derivarem diretamente de “conclu-
soes cientificas”. Associando maiores ou menores graus de intolerancia,
detetam-se as citadas caracteristicas, por exemplo, no darwinismo social,
no nacionalismo e no internacionalismo; no liberalismo, no positivismo,
no socialismo, na democracia crista e no fascismo. As derivas autoritarias e
totalitarias de muitos destes cientismos, os problemas sociais e ambientais
entretanto agravados, as potencialidades reafirmadas por outros saberes
contribuiram, precisamente, para a crise do “paradigma moderno” e para
o eclodir da “ruptura pés-moderna”.

Emergente na segunda metade da década de 1960, o “paradigma
pos-moderno” surge, pois, enquanto reacio aos bloqueios e insucessos
do “paradigma moderno”: insuficiente complexidade epistemologica,
arrogancia e isolamento face a outros saberes, disponibilidade para a
instrumentalizaciao politico-ideolégica. Seria, aparentemente, uma cri-
tica radical as fun¢cdes desempenhadas pela cultura erudita no ambito
da economia-mundo capitalista. Estar-se-a, no entanto, provavelmente,
face a um fenémeno mais complexo. Quer a vertente mais subjetivista
ou irracionalista, quer a componente neo-empirista da pés-modernidade
acabam por assumir a inviabilidade ou a ilegitimidade de qualquer ten-
tativa de interpretacao e de transformacao estrutural da realidade social,
o que redunda no aceitar da reproducao do atual equilibrio civilizacional
(predominio da cultura de massas, do capitalismo pds-keynesiano glo-
balizado, de um sistema de relacoes internacionais multipolar mas mais
unilateral do que multilateral).

Menos facilmente identificavel, o esforco de apresentacao do “paradigma

neo-moderno” (anos 1990) pretendeu contestar os aspetos encarados
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como negativos no “paradigma moderno” e, em simultaneo, recusar os
excessos subjetivistas e empiristas do “paradigma pés-moderno”. Tem-se
pugnado pelo reconhecimento da importincia do debate deontolégico
e epistemologico, tedrico e metodologico, cultural e civico; das poten-
cialidades e das limitacdes do conhecimento cientifico e tecnolégico,
apenas capaz de esforcos de objetivacio e operatividade temporaria e
parcialmente validos; das identidades proprias e da utilidade social dos
outros saberes; das implicacdes sociais negativas ou dramaticas de muitos
dos cientismos; das sequelas mistificadoras, quer do niilismo subjetivista,
quer da pretensa neutralidade/objetividade do neo-empirismo.

No que concerne a historiografia, a respetiva periodizacao difere, em
parte, daquela que é proposta, em termos globais, para os paradigmas
epistemolégicos. Se, por um lado, se verifica uma coincidéncia temporal
quanto ao “paradigma moderno” — o qual esteve na base das correntes
metddica, historicista ou romantica, positivista, marxista, irracionalista
providencialista e historicista neo-metédica —, 0 mesmo niao aconteceu
com a pés-modernidade e com a neo-modernidade. Decorrentes do que
viria a ser “paradigma neo-moderno”, o idealismo critico, o marxismo
critico, a historia institucional e politica classica, a histéria econémica e
social classica, a historia nova e a historia estruturalista surgem a partir da
década de 1930. Contestam aspetos nucleares das “historiografias moder-
nas” antes mesmo da “ruptura pés-moderna”. Por sua vez, a nova histéria
econémica e a historiografia neo-narrativista, tributarias do “paradigma
pos-moderno”, opdem-se mais as “historiografias neo-modernas” do que
as derivacdes do “paradigma moderno”.

Complementarmente, parte substancial das ‘escolas’ historiograficas
associadas aos varios paradigmas epistemologicos desvalorizou, mais
do que nas outras ciéncias (da natureza e sociais), a importancia dos
conceitos tedricos no esforco de produciao de discursos objetivantes e
operatorios sobre a realidade. Excecao feita ao positivismo, essa mesma
tendéncia é, por definicdo, bastante marcada nas correntes associadas ao
“paradigma moderno” e ao “paradigma pés-moderno”. Mesmo as “historio-
grafias neo-modernas” (salvo as correntes marxista critica e estruturalista)

acabaram por negligenciar a relevancia do debate tedrico. Salientam-se os
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exemplos da historiografia marxista — na qual, muitas vezes, a reflexdo
tedrica foi substituida por exercicios retoricos de cariz ideolégico — e da
historia nova, quase sempre timorata ou sincrética no que diz respeito a

utilizacio de modelos abstratos de ambito geral.

Ciéncia, ideologia e interesses sociais3

Adotando-se os pressupostos do “paradigma neo-moderno”, o cor-
relacionamento entre ciéncia e ideologia — na terminologia dos outros
paradigmas epistemoldgicos, o correlacionamento entre “conhecimento
objectivo e neutro” e interesses (individuais, grupais, organizacionais,
nacionais, etc.) — deixaria de ser encarado como um mal absoluto a limi-
tar tanto quanto possivel (“paradigma moderno”) ou, na perspetiva do
“paradigma pos-moderno”; enquanto inevitabilidade a aceitar de forma
niao valorativa e apenas atenuavel para determinadas vertentes da rea-
lidade, empiricamente acessiveis ou reconstituiveis através de modelos
matematicos. Algo de semelhante se aplicaria as caracteristicas das e as
ligacdes entre ciéncias e tecnologias, abandonando-se as perspetivas de
que estas ultimas seriam saberes indiscutiveis de aplicacio necessaria
ou, em alternativa, instrumentos de controlo geradores de violéncia,
nomeadamente quando baseados em modelos tedricos globalizantes e
de matriz qualitativa.

Defendo, assim, que, por um lado, em termos abstratos, ciéncia e
ideologia sao categorias diferentes e quase incompativeis. Enquanto a
primeira visa produzir e divulgar conhecimento acerca da realidade, a
segunda pretende conseguir apoio para uma determinada leitura sobre
a mesma. Se para a ciéncia a aproximacao ao objeto de estudo € essen-
cial, na perspetiva da ideologia o fundamental esta na competéncia para

adquirir e manter apoios. Por outro lado, em todas as areas cientificas,

3 Cfr., nomeadamente, J.P.A. Nunes, 1989; J.P.A. Nunes, 1990-1993; J.P.A. Nunes, 1995;
J.P.A. Nunes, 1996/1997; J.P.A. Nunes, 1999; J.P.A. Nunes, 2006; J.P.A. Nunes, 2007a; J.P.A.
Nunes, 2007b; J.P.A. Nunes, 2013a; J.P.A. Nunes, 2013b; J.P.A. Nunes, 2015; M. Roberts,
2004; L.R. Torgal, 1996.
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qualquer sujeito de conhecimento s6 pode atuar se partir da sua visao
idiossincratica, ou seja, do somatério das suas experiéncias, valores e
conhecimentos. Reconhece-se, também, que, inimeras vezes, nio s6 0s
vetores ideolégicos nio impedem o conhecimento da realidade como
estao na origem de avancos significativos em varias areas de saber.

Perante um tal acréscimo dos graus de indefinicao e de exigéncia ine-
rentes ao universo da ciéncia, torna-se decisivo apostar no aprofundar da
reflexao deontologica e epistemologica, tedrica e metodolégica, cultural e
civica, condicdo necessaria para o reforco da capacidade de fazer, em cada
momento e para cada problematica, as escolhas mais operatorias. Trata-
-se de gerar conhecimento o mais objetivante possivel, temporariamente
valido e adequado para a estruturacio de solucoes tecnologicas eficazes,
fruto da combinacido coerente de elementos culturais e ideolégicos, de
pressupostos deontolégicos e epistemolégicos, de conceitos e de méto-
dos de investigacao com origens mais ou menos diferentes. Implica uma
abordagem interdisciplinar e nao sistémica nem empirista, socialmente
empenhada mas nao sectaria. Decorre de um acrescido esforco para pro-
duzir aproximacdes a realidade numa etapa marcada pela implosao da
generalidade das certezas herdadas do “paradigma moderno”.

Relativamente as tecnologias de base cientifica, comeco por salientar
que podem ser geradas tanto a partir das ciéncias da natureza como das
ciéncias sociais. Recuso, em seguida, as tentacdes cientistas, ou seja,
quaisquer possibilidades de apresentacao de hipoteses de soluciao para
problemas sociais como caminhos Gnicos e inevitaveis porque baseados
em conclusdes cientificas (absolutas e definitivas, neutras e benignas).
Se, mau grado todas as limitacdes reconhecias e cautelas introduzidas,
as ciéncias continuam a procurar conhecer a realidade, as tecnologias
visam transformar o existente em algo diferente. Lidam, pois, intrinseca-
mente, quer com conhecimento cientifico estabilizado, quer com opc¢des
civico-ideologicas (concecdes, necessidades, interesses, avaliacdes de
custo/beneficio).

Evoco, a titulo ilustrativo, exemplos de tecnologias associadas ou rela-
cionaveis com a historiografia, nomeadamente a didatica e a divulgacio

da histéria, o patrimoénio cultural e a museologia, o planeamento do ter-
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ritério e a gestdo urbanistica, a cultura organizacional e a publicidade/o
marketing, o turismo e a animacao culturais. Em todos estes Ambitos de
analise e de intervenciao, deparamos com a presenca, tanto de resultados
da atividade de varias comunidades cientificas, tecnolégicas e de outros
saberes (historiografia, psicologia, ciéncias da educacio, sociologia, antro-
pologia, ciéncia politica, ciéncia da informacio, ciéncias da comunicacio,
geografia, economia e gestio, engenharias, arquitetura, turismo, etc.),
como de formas diferentes ou alternativas de encarar, nomeadamente, os
individuos e as sociedades, os sistemas de ensino e o ensino da Histoéria,
as memorias histéricas e as identidades culturais, o patriménio cultural e
os museus, a utilizacdo do territério e a evoluciao dos espacos urbanos,
as instituicdes publicas e as organizacdes privadas.

Em termos gerais e, de forma acrescida, a luz dos principios do
“paradigma neo-moderno”, penso que a historiografia e as tecnologias
derivadas dependem, para ampliar os respetivos niveis de objetivaciao e
de operatividade, do reforco do debate tedrico, isto €, da explicitacio de
procedimentos de utilizacao de conceitos e do considerar da relevancia
de um determinado conjunto de categorias para a analise de cada objeto
de estudo. Assumo, finalmente, que um conceito é um instrumento teo-
rico que tem por objetivos ajudar a reconstituir, entender e comparar
objetos de estudo complexos — as problematicas delimitadas e os respe-
tivos enquadramentos —, nio uma listagem exaustiva de caracteristicas

empiricas de presenc¢a supostamente obrigatoria.

Tipologia de regimes politicos*

Correndo, embora, o risco de simplificar, adoto a proposta de perio-
dizacio segundo a qual a época contemporinea teve inicio, antes de
mais por influéncia da Holanda, da Inglaterra, dos EUA e de Franca,

na segunda metade do século XVIII. Ocorreram, entiao, transformacoes

4 Cfr., entre outros, M. Blinkhorn, 1990; B. Fausto, 2005; J. Ferreira, 2003; A.M. Hespa-
nha, 2003; J.P.A. Nunes, 2002; R. Rémond, 1994.
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profundas nos planos politico, cultural, social e econémico: emergéncia
do liberalismo, do nacionalismo e do colonialismo; consolidacio do pre-
dominio do iluminismo e dos cientismos no ambito da cultura erudita;
estruturacio de sociedades de classes, de burguesias e classes médias,
operariados e campesinatos; industrializacao, urbanizacio e afirmaciao da
economia-mundo capitalista (com centros, semi-periferias e periferias).

Desde o século XVIII até aos nossos dias, face a condicionalismos
nacionais e tendo em conta modalidades de integracao em sistemas de rela-
¢des internacionais, é possivel identificar um grande nimero de situagdes
diferentes no que a histéria politica diz respeito. A tipologia de regimes
politicos com a qual concordo viabiliza, precisamente, o agrupamento da
enorme variedade inicial de realidades concretas num ndamero limitado de
categorias; a comparacao dialética, ndo apenas funcional, entre objetos
de estudo oriundos de varios espacos nacionais € conjunturas epocais;
a elucidacio do correlacionamento entre sistemas politicos e interesses
sociais, entre equilibrios nacionais e contextos internacionais.

Partindo dos figurinos politicos existentes nos séculos XV a XVIII,
referem-se as monarquias absolutas de direito divino e caracter corpo-
rativo, os parlamentarismos plutocraticos e os despotismos esclarecidos.
Enquanto o primeiro modelo enquadra a maioria das solucdes vigentes
durante a época moderna na Europa e na Asia, o segundo corresponde as
primeiras alternativas de cariz proto liberal, verificadas em paises como
a Holanda e a Inglaterra. Por sua vez, o terceiro conceito corresponde
a tentativas de modernizaciao parcelar e de reforco da eficacia dos apa-
relhos politico-administrativos das monarquias absolutas sem alteracio
das suas proprias fontes de legitimidade e dos equilibrios essenciais das
sociedades de Antigo Regime.

Ja em plena época contemporanea, inicialmente para a Europa e para
a América, depois, 2 medida que ocorreram processos de autodetermina-
cio e de independéncia, também para a Asia e para Africa, propdem-se
as categorias de liberalismo conservador, monarquia autocratica, demo-
liberalismo, autoritarismo, democracia e totalitarismo. A quase totalidade
dos conceitos em apreco podera ser cruzada com os modelos de “regime

segregacionista” — o qual comecou por ser designado como “regime de
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independéncia branca” por ter surgido associado ao estudo da Republica
da Africa do Sul e da Republica da Rodésia — ou de “regime nio segrega-
cionista”. Estas ultimas duas categorias permitem considerar as situacoes
em que os direitos de participaciao politica efetiva sao, ou nao, (informal
ou formal, parcial ou integralmente) negados tendo em conta argumentos
de natureza étnica e/ou religiosa.

Numa abordagem superficial, dir-se-ia que, por terem origem nos
revolucionarios principios liberais, os regimes liberais conservadores,
demoliberais e democraticos seriam quase idénticos. Em sentido inverso,
a ligacdo aos valores antiliberais tornaria semelhantes as monarquias
autocraticas, os autoritarismos e os totalitarismos. Apesar de operatoérios,
os raciocinios em causa niao devem levar a que se ignorem, quer vetores
de diferenciacao, quer outros elementos de caracterizacao, como a com-
peticio entre paises, correntes e solucdes politicas; a radicalizacio gerada
por conflitos militares e por mudancas politicas violentas; as sequelas
de crises econdémicas e sociais e da rivalidade entre grupos nacionais,
étnicos e religiosos.

Fruto da aplicacio e, ao mesmo tempo, da derrogacao de muitos dos
valores liberais, os regimes liberais conservadores implicaram, nomea-
damente, a separaciao entre “cidadios ativos”, “cidadaos passivos” —
mulheres, pobres, analfabetos — e “nao cidadios” (escravos e/ou outros
seres humanos considerados “inferiores” segundo critérios “racicos”,
“civilizacionais”, médicos ou judiciais); o nio reconhecimento de direi-
tos politicos formais a maioria da populaciao de cada pais. Acarretaram,
igualmente, a tendencial limitacao dos Estados as funcdes de soberania
e de regulacdo juridica preventiva ou coerciva; o agravamento dos niveis
de precariedade que marcavam a vida dos individuos; a ilegalizacao e a
repressio de grande parte das formas de organizaciao sociolaboral das
classes populares.

Decorrentes, por um lado, da argumentacao e da combatividade dos
excluidos pelos regimes liberais conservadores ou por solucdes politicas
antiliberais; por outro, das cedéncias negociadas por quem monopolizava
o acesso formal ao poder politico, os demoliberalismos e as democra-

cias acarretam progressivos alargamentos de direitos, responsabilidades,
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mecanismos de enquadramento e modalidades de controlo. Ampliou-se
ou universalizou-se e viabilizou-se a participacao politica formal; expli-
citaram-se direitos de cariz econémico, social e cultural; reforcaram-se
as competéncias dos Estados e a dimensdo das respetivas estruturas
administrativas; reabilitaram-se as “sociedades-providéncia, evoluindo-se
depois no sentido da estruturacao de “Estados-Previdéncia” e de “Estados-
-Providéncia”; legalizaram-se e integraram-se os sindicatos, no seguimento
do que ja acontecia com as organizacdes empresariais/patronais e com
as associacoes de profissionais liberais.

A semelhanca dos despotismos esclarecidos, o conceito de monarquia
autocratica ajuda a compreender estratégias de transformacao social global
que, partindo de monarquias absolutas, procuram estruturar Estados-Nacao
com capacidade de competir com as novas solucdes politicas (liberais
conservadoras, demoliberais ou democraticas). Nessas etapas, a adog¢iao
de modelos politico-administrativos contemporaneos — “sociedades civis”
e Parlamentos; Governos e Forcas Armadas; sistemas judiciais e forcas
policiais; sistemas fiscais e aduaneiros; politicas econémico-sociais e,
por vezes, administracoes coloniais; sistemas de investigacao/ensino e
politicas de memoria/identidade (discursos historiograficos e comemora-
¢oes historico-patridticas, monumentos e museus, estatuaria e toponimia,
etc.) — coexiste com a legitimacao divina da soberania do monarca, com
auséncia de separacao e de limitacao constitucional do exercicio dos
poderes legislativo, executivo e judicial.

Uma vez que assumem uma natureza ditatorial, os regimes autoritarios
— conservadores ou modernizadores; de direita, centro ou esquerda — pres-
supdem, explicita e formalmente, a privaciao de direitos politico-juridicos.
Visam promover o regresso a “normalidade”, interrompendo para o efeito
situacdes tidas como massivamente disfuncionais; pretendem garantir a
construcio de novos equilibrios, superando resisténcias encaradas como
generalizadas. Impdem, pois, de forma temporaria e parcial, tanto a
reserva da capacidade de formulacao de alternativas e de decisdo para
determinadas elites ou para segmentos mais amplos das populacdes dos
paises em causa, como a utilizacado de antigas e de novas modalidades

de repressao (sobretudo punitiva) e de enquadramento.
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Diferentemente, as ditaduras totalitarias — tradicionalistas, conserva-
doras e/ou modernizadoras; de extrema direita ou de extrema esquerda
— implicam um diagndstico prévio de ameaca total e continuada a sobrevi-
véncia das comunidades politicas em causa; a diabolizacao das concecdes
e praticas alternativas, apresentadas como sendo de origem estrangeira e
maligna mas contando com apoios internos; a certeza quanto a validade
absoluta do ideario proclamado, garantida pela ciéncia, pela filosofia, pela
religiao e/ou pelo senso comum. Prometem a “regeneracio integral” dos
Estados em apreco, a alcancar através da recuperacio de solucgdes que
no passado ja teriam assegurado harmonia e grandeza (“utopias regres-
sivas”) e/ou da antecipacao do concretizar de futuros pré-determinados.

Surgem, pois, os totalitarismos como respostas permanentes e defi-
nitivas — porque decorrentes da suposta identidade e das necessidades
estruturais dos agregados humanos envolvidos (paises e/ou nacdes, gru-
pos étnicos e/ou religiosos, grupos sociais, etc.) — aos fatores de degra-
dacao (desagregaciao, subordinacao, implosao) e/ou as potencialidades
de realizacdo plena (nos planos do sistema de relagdes internacionais,
das relacoes interétnicas e inter-religiosas, das rela¢des sociais, etc.) que
teriam acompanhado os processos de construcao da contemporaneidade.
A justificacdo para o ampliar, qualitativo e quantitativo, dos niveis de
enquadramento — neutralizador ou mobilizador — e de repressio — pre-
ventiva e punitiva — decorreria dos graus de violéncia impostos pelos
inimigos internos e externos, do caracter patolégico das outras correntes
ideoldgicas e das respetivas consequéncias, da obrigacio e da urgéncia
de fazer evoluir as sociedades no sentido supostamente demonstrado
pelos varios saberes invocados.

Reconhecendo-se que as caracteristicas dos regimes de matriz liberal
e das ditaduras sao substancialmente diferentes e, muitas vezes, opostas,
sera eficaz reconhecer as virtualidades de uma abordagem auténoma dos
processos de transicio e/ou de mudanca revolucionaria entre solugdes
politicas associadas a cada um dos referidos subuniversos. No que con-
cerne a mutaciao de solucoes de origem liberal para ditaduras, o conceito
de transicao devera integrar, entre outras, variaveis como a cooptacio

por parte das elites tradicionais ou a intervencdo militar; as estratégias
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de transformaciao explicitas e rapidas ou subliminares e lentas; a incor-
poracao simultanea de propostas e de modalidades de intervencao de
direita, centro e esquerda. Quanto as evolu¢des em sentido contrario,
interessara considerar questdoes como a memoria da violéncia e a “jus-
tica transicional”; o grau de desmantelamento das estruturas ditatoriais
e a sua substituicao por figurinos liberais conservadores, demoliberais
ou democraticos; a capacidade de os novos regimes se legitimarem e de

ampliarem as respetivas bases sociais de apoio.

Os casos portugués e brasileiro®

No ultimo quartel do século XIX e ao longo do século XX, Portugal
e o Brasil conheceram sucessivas modalidades de configuracao politico-
-institucional, decorrentes dos respetivos equilibrios sociais e tradicdes
ideol6gico-organizacionais; das interagdes com outras Nacdes, nomeada-
mente com os Estados preponderantes no sistema de relacdes internacio-
nais e com paises vizinhos; das sequelas dos grandes conflitos militares
(Primeira Grande Guerra, Guerra Civil de Espanha e Segunda Guerra
Mundial, “Guerra Fria”). As permanéncias e as transformacoes verificadas
em Portugal, na regionalidade em apreco, decorreram, ainda, do facto
de, enquanto “metrépole” com “ilhas adjacentes”, tutelar “territérios nao
autéonomos” (“colonias” e “protectorados” ou “provincias ultramarinas”).

Podendo merecer a classificacdo de pais semiperiférico ou de desen-
volvimento intermédio, Portugal foi, no periodo em apreco, antes de
mais influenciado por Espanha, pela Gra-Bretanha/Reino Unido e pela

Franca, pela Alemanha e pelos EUA, pela Italia e pela Russia/URSS.

5 Cfr., nomeadamente, M.G.A. Almeida, 2001; F. Catroga, 2011; M.B. Cruz, 1988; R.
Grifin, 1996; R. Griffin, 2007; E. Hobsbawm, 1996; S.J Lee, 1996; J.J. Linz, 2000; M. Loff,
2000; M. Loff, 2008; J. Madeira, 2007; D.C. Mateus, 2004; J.P.A. Nunes, 2007c; J.P.A. Nunes,
2012; J.P.A. Nunes, 2014; R. Overy, 2005; S.G. Payne, 1980; S.G. Payne, 1983; S.G. Payne,
1993; 1.F. Pimentel, 2007; A.C. Pinto, 1992; A.C. Pinto, 1994; A.C. Pinto, 2000a; A.C. Pinto,
2000b; A.C. Pinto, 2010; A.C. Pinto, 2012; D.L. Raby, 1990; R. Ramos, 1994; M.C. Ribeiro,
1995; F. Rosas, 1994; F. Rosas, 2001; F. Rosas, 2009; F. Rosas, 2012; H. Rousso, 1999; A.J.
Telo, 2000; L.R. Torgal, 2009.
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A Gra-Bretanha/Reino Unido (até 1939) e os EUA (a partir de 1945)
desempenharam a funcao de poténcia dominante do sistema de relacdes
internacionais e, nomeadamente, das zonas do globo relevantes para
Lisboa. Com algumas excec¢des, Londres e Washington condicionaram
e apoiaram as opcodes externas lusas sem interferir explicitamente nas
respetivas escolhas politico-institucionais internas. Durante a Segunda
Guerra Mundial, a Alemanha pretendeu substituir o Reino Unido e o
Estado Novo de Anténio de Oliveira Salazar procurou adaptar-se a essa
possibilidade e/ou ameaca.

Enquanto pais vizinho de maior dimensiao, Espanha continuou a ser,
até a integracdo de ambos os Estados na CEE/UE, um misto de parceiro
cuja estabilidade interessava apoiar — por razdes econémico-financeiras
mas, essencialmente, para evitar que servisse de espaco de sustentacio a
organizacdes politicas portuguesas oposicionistas — e de ameaca de ane-
xacao ou de subordinacao geoestratégica. A Alemanha (de 1871 a 1939), a
Italia (de 1922 a 1943) e a Russia/URSS (a partir de 1917) foram encarados
como exemplos a seguir parcialmente em termos de organizacido politica
interna (Alemanha e Italia) ou como arquétipo de regime maligno (Russia/
URSS). Aparentando, embora, constituir a principal referéncia ideologica
e politica para as elites portuguesas, dada a sua posi¢ao secundaria ao
lado da Gra-Bretanha/Reino Unido e dos EUA (“poténcias maritimas”),
face ao seu perfil de “poténcia continental”, a Franca adotou sempre um
registo de complementaridade.

Ap6s a “Crise de 1890/1891”, no seguimento de décadas de vigéncia
de um regime liberal conservador (depois de 1820, 1834 ou 1850/1851),
serd operatorio considerar que Portugal passou a ter uma monarquia
demoliberal com elementos de autoritarismo. As personalidades de D.
Carlos I, Jodo Franco e Mouzinho de Albuquerque, o Regicidio de 1908 e
a tentativa de criar um partido politico monarquico de massas simboliza-
riam esse esforco de aumento de direitos de participacao politica formal,
de mecanismos de regulacio econdémica, de responsabilidades sociais
do Estado, de possibilidades de organizacido sociolaboral. Acarretaram,
por outro lado, a ampliacio de modalidades administrativo-policiais e

judiciais de controlo e repressido, a hostilizacio sistematica dos sectores
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republicanos e das correntes socialistas radicais, a recusa da evolucido
no sentido de um sistema politico democratico.

Mau grado os indicios imediatos de modificacio profunda - substi-
tuicio da configuracao monarquica pela republicana por intermédio da
Revolucao de 5 de outubro de 1910, laicismo e anticatolicismo, retorica
politica e producido legislativa de cariz democratizante —, a Primeira
Republica (1910-1926) manteve os tracos fundamentais que justificam a
utilizacdo da categoria de regime demoliberal com vetores de autorita-
rismo. Assistiu-se, no essencial, ao prolongar de significativas limitacoes
dos direitos de intervencao politica formal; de mecanismos publicos e
privados de controlo e repressio; de segregacio dos sectores monarquicos
e das correntes socialistas radicais; de consolida¢io de aspiracoes, orga-
nizacoes e experiéncias autoritarias ou proto-totalitarias, com destaque
para a radicalizacdo a direita dos projetos de restauracio monarquica
(1910-1919), para o Integralismo Lusitano, para o “interregno sidonista”
(1917-1919), para o emergir de um frentismo de direita e de extrema-
-direita na primeira metade da década de 1920.

Suspensa a Primeira Republica através do Golpe Militar de 28 de maio
de 1920, foi anunciada a ado¢do de uma solucio ditatorial temporaria e
parcelar. O figurino autoritario, marcado pela instabilidade decorrente
dos conflitos no interior da “situacio” e com as oposicoes, visaria, apenas,
aperfeicoar o regime anterior: desmantelando a hegemonia da “faccao
democritica” e promovendo o reforco da posicao de sectores conservado-
res, disciplinando o movimento sindical e normalizando as relacdes com
a Igreja Catolica, baixando os niveis da despesa publica e renegociando
a divida externa. Nao pretenderia acusar a Republica demoliberal com
tracos de autoritarismo de violentar o essencial da “identidade nacional”
nem substitui-la por um sistema politico alternativo.

Fragilizados pela incapacidade, tanto de alcangar os objetivos financei-
ros delimitados, como de impedir a eclosio de sublevacoes reviralhistas,
os lideres da Ditadura Militar oriundos da “direita republicana” foram
ultrapassados por Anténio de Oliveira Salazar (Ministro das Financas
desde 1928, Presidente do Conselho a partir de 1932). Defensor de um

projeto de ditadura permanente e integral, apresentado como regenera-
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dor de um Estado-Nacao em profunda decadéncia devido a influéncia de
concecoes e de praticas tidas como malignas, patologicas e/ou estrangei-
radas, contou com o apoio — ativo ou passivo — de muitos dos oficiais das
Forcas Armadas e das forgas policiais, da Igreja e da “accao catdlica”, das
organizacdes empresariais e das associacdes de profissionais liberais, do
funcionalismo publico e do campesinato do centro e norte de Portugal
continental, dos Acores e da Madeira.

Estruturado a partir de 1930, institucionalizado em 1933, o Estado Novo
pode, assim, ser caracterizado como regime de tipo fascista, tendencial-
mente totalitario. Apesar dos relativamente baixos niveis de explicitacao
ideolégica e juridico-politica, de violéncia policial e de irredentismo militar
— explicaveis pelas caracteristicas e escolhas dos chefes da ditadura, pela
inexisténcia prévia de um partido politico de massas de extrema-direita,
pelos baixos niveis de mobilizacao politica de grande parte da populacio
portuguesa, pelo estatuto de pequeno pais com desenvolvimento inter-
médio, pela integracio na “zona de influéncia” do Reino Unido/Franca
e, depois, dos EUA -, o salazarismo (antes e depois de 1945) e, mesmo,
o marcelismo foram projetos sistémicos de controlo, repressio e reor-
ganizacao do pais — da “Metropole”, das “Colonias” e “Protectorados” ou
“Provincias Ultramarinas”; dos “colonos”, dos “nativos”, dos “assimilados”
e dos “indigenas” — a partir do Estado e da “sociedade civil”.

Salientam-se, a este proposito, a centralidade da figura do “Chefe”
fundador do Estado Novo — Anténio de Oliveira Salazar — e a natureza
sobretudo cenografica da Constituicao de 1933. Destaca-se a importancia
das Forcas Armadas, das forcas policiais e do sistema de “justica politica”,
o qual incluiu a policia politica e os tribunais especiais, prisdes especiais
e locais de deportacio, arbitrariedade e, depois, formalizacao juridica da
repressio preventiva e punitiva. Evoca-se a abrangéncia das estruturas
envolvidas no esforco de enquadramento material e ideolégico da popula-
¢a0, antes de mais, os organismos de propaganda e de censura, a “educa-
cao nacional” e o patrimoénio cultural, as obras publicas e a “organizacido
corporativa”. Refere-se a ampliacdo do grau de fusiao entre o Estado e as
instituicoes oficiosas do regime (Cimara Corporativa e Unido Nacional,

Legiao Portuguesa e Mocidade Portuguesa/Mocidade Portuguesa Feminina,
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etc.), a Igreja e a Acao Catdlica Portuguesa — implicando a extin¢do do
partido democrata-cristio e dos sindicatos catélicos, a perseguicao dos
“catolicos progressistas” —, a generalidade das organizacdes da “sociedade
civil” (socioprofissionais e assistenciais, culturais e desportivas, etc.).

Lembra-se, também, a prolongada recusa do regime portugués em
aceitar elementos nucleares da evolucao das sociedades centrais e semi-
periféricas desde a Segunda Guerra Mundial (desde o inicio do fim da
“época do fascismo”). Elencam-se, entre outros, o objetivo de derrotar
o Terceiro Reich nacional-socialista e a emergéncia dos EUA enquanto
poténcia liderante do “Mundo Ocidental”, a promoc¢ao do desenvolvi-
mento integrado nos moldes de um capitalismo regulado por “Estados-
-Providéncia” e contando com o apoio da OECE/do “Plano Marshall”, o
reforco dos niveis de integracao da Europa Ocidental e as virtualidades
de regimes demoliberais ou democraticos, o reconhecimento do direito
a autodeterminacio das popula¢cdes dos “territérios nio autbnomos” e a
negociacio dos respetivos processos de independéncia.

Crescentemente fragilizado pelas mas condi¢coes de vida nas zonas
rurais e por uma emigrac¢ao massiva, por contestacao estudantil e sindical
organizada a partir de Associacdes de Estudantes e de Sindicatos Nacio-
nais até pouco antes mais ou menos coercivamente apoiantes da ditadura,
pelas guerras coloniais e pelo reforco das oposicdes, o marcelismo acabou
por ser derrubado pelo Golpe Militar de 25 de Abril de 1974, o qual se
transformou numa Revoluc¢do. Assumindo a forma de mudanca revolu-
cionaria, mas, também, de transicao, superada uma fase de radicalizacao
politico-ideolégica e socioeconémica a esquerda e a direita — o PREC —,
a referida etapa culminou na implantacio de um regime democratico e
na aceitacdo da independéncia das ex-coldnias, na reproduciao de um
capitalismo semiperiférico e na ampliacio de um “Estado-Providéncia”,
na op¢io de permanecer na NATO e de aderir a CEE.

Relativamente ao Brasil, Estado independente desde 1822, sera ope-
ratério afirmar que continua a tratar-se de uma nacao periférica ou sub-
desenvolvida, mau grado a evolucido verificada nas ultimas décadas e o
facto de ter passado, quer a ser referenciado como “pais emergente”, quer

a ocupar uma posicao mais relevante no ambito do sistema de relacoes
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internacionais do p6s-“Guerra Fria”. Dependeu, ao longo da centuria
em causa, sobretudo da Gra-Bretanha (até a Primeira Grande Guerra) e
dos EUA (a partir da Segunda Guerra Mundial). Na segunda metade da
década de 1930, o Terceiro Reich nacional-socialista reivindicou o direito
de substituir ou de partilhar com o Reino Unido e com os EUA a funcao
de lideranca a escala global, tendo o Estado Novo de Getulio Vargas
encarado essa possibilidade como uma oportunidade de consolidacido
interna e de reposicionamento externo. A Argentina e o Chile assumiram
o estatuto de rivais e/ou de principais parceiros no contexto imediato
da América do Sul.

Depois das mais de seis décadas de regime liberal conservador
monarquico conciliavel com a manutenc¢io da escravatura, partindo do
Golpe Militar de 15 de novembro de 1889, foi instaurada uma republica
demoliberal com tracos de autoritarismo e de segregacdo étnica. Sob a
lideranca de Getualio Vargas, entre 1930 e 1945 o Brasil adotou soluc¢oes
ditatoriais de direita de cariz autoritirio e/ou totalitario. Na terminologia
da época, muitas vezes adotada pela historiografia, a “Republica Velha”
foi substituida pela “Republica Nova” e, nesta, pelo auto-designado Estado
Novo. No rescaldo da Segunda Guerra Mundial, em 1945 verificou-se a
adocao de um regime demoliberal proximo da democracia. Apés o inter-
regno resultante da Presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, o mesmo Getulio
Vargas e os seus continuadores tardios (Joao Goulart e, potencialmente,
Leonel Brizola) ou outros Chefes de Estado — Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros — simbolizaram a concretizacao de programas politicos de
centro-esquerda, muitas vezes catalogados como “desenvolvimentistas” e
“trabalhistas” ou “populistas”.

Ampliados pela l6gica da “Guerra Fria”, as dificuldades econémico-
-financeiras e os conflitos de interesses acumulados resultaram, com o
apoio e a intervenc¢ido direta dos EUA e de outros Estados do “Mundo
Livre”, no eclodir do Golpe Militar de 1964 e na consolidacio de uma
semi-assumida ditadura militar de direita de natureza autoritaria e/ou
totalitaria. Considero, assim, ser operatério comparar a ideologia e outras
caracteristicas dos movimentos e dos regimes de tipo fascista — muitas

vezes encarados como existentes apenas na Europa e nas décadas de 1920
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a 1940 — com as concretizacdes imateriais e institucionais ou organiza-
cionais, em paises periféricos ou, mesmo, semiperiféricos (americanos,
asiaticos, africanos, do Sul da Europa), da norte-americana “Doutrina de
Seguranca Nacjonal”.

Culminando um multifacetado e contraditério processo de transi-
¢ao desencadeado em 1974, em 1985 o Brasil configurou um regime
democratico que vigora até hoje. Discordo dos estudiosos que pdem
em causa a natureza no essencial democratica do atual figurino politico
brasileiro face a reproducao de elevados niveis de desigualdade social e
de violéncia, de corrupc¢ao e de nepotismo. Considero que a explicacio
para tais bloqueios resulta mais de fatores nao politico-institucionais
— os desequilibrios socioeconémicos internos e a posi¢cao relativa na
economia-mundo capitalista, o abstentismo civico e o radicalismo
ideologico, etc. — do que da impossibilidade substancial de fazer dos
sistemas politico e judicial instrumentos auto-limitados e aperfeicoaveis
de representacao proporcional e regulada dos varios interesses sociais
e das diversas mundividéncias.

Diferentemente do sucedido na Europa Ocidental, os projetos de coo-
peracio regional da América do Sul - da América Latina ou do conjunto
do continente americano em geral — quase nao ultrapassaram, ainda, o
nivel da retérica politica. O predominio de concecdes nacionalistas e,
em simultineo, culpabilizadoras de um “outro” dominador, explorador e
gerador de disfunc¢des estruturais (Portugal ou Espanha, Gra-Bretanha,
EUA), limitam, pois, a capacidade de o Brasil e outros paises latino-
-americanos contribuirem, tanto para novas configuracoes do sistema de
relacdes internacionais — tornando-o mais multipolar e com uma governacao
acrescidamente multilateral —, como para o refor¢co de regimes politicos

democraticos e de estratégias de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Conclusio

Penso ter argumentado com coeréncia em favor da hipotese segundo

a qual a analise da historia da historiografia e das outras ciéncias
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sociais, partindo das categorias de “paradigma moderno”, “paradigma
pos-moderno” e “paradigma neo-moderno”, permite um acréscimo sig-
nificativo de operatividade no que concerne a compreensiao, quer dos
processos de evolucio endégena dessas areas de saber, quer do seu
correlacionamento com os respetivos contextos sociais globais. Algo
de semelhante terd sido feito no que diz respeito a forma como, em
ciéncias e em tecnologias sociais, encaramos os dilemas decorrentes
da relacdo entre ciéncia e ideologia, entre objetividade e objetivacao,
entre conhecer e transformar a realidade.

Defendi, igualmente, por um lado, as vantagens para a historiografia
de uma utilizacao operatoria dos conceitos tedricos; por outro, a perti-
néncia de uma determinada tipologia de regimes politicos, aplicavel ao
estudo da época contemporanea. Esbocei, para terminar, uma tentativa
de considerar a evolug¢iao politica de Portugal e do Brasil, ao longo dos
séculos XIX a XXI, a luz dos referidos modelos. Mais do que salientar
excecionalidades e aleatoriedades — quase sempre parcelares e tempo-
rarias —, deveriamos, partindo de instrumentos tedricos de utilizacao
universal, estabelecer comparacdes que viabilizam destacar semelhancas
e diferencas, permanéncias e alteracdes, condicionalismos estruturais e
fatores transitorios.

Tanto acerca da historia contemporanea de Portugal como do Bra-
sil, continuam, pois, a ser pertinentes projetos de investigacao e de
transferéncia de saber, estratégias de ensino e de divulgacao, debates
culturais e civicos, abordagens disciplinares e interdisciplinares, lei-
turas monograficas e comparativas que contribuam para um melhor
conhecimento destes e de outros fenémenos. Destaco, nomeadamente,
a presenca de modalidades institucionais e informais de discriminacio
por critérios de ordem étnica; os condicionalismos explicativos do insu-
cesso de experiéncias politicas demoliberais e democraticas; a natureza
do Estado Novo portugués, do Estado Novo brasileiro e da Ditadura
Militar brasileira; o ambito e as implicacoes de processos de transicio
entre figurinos ditatoriais e solucdes que garantem amplos direitos
de participacao politica; as caracteristicas diferenciadoras de regimes

democraticos face a modelos demoliberais.
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DITADURA BRASILEIRA: REFLEXOES E POLEMICAS
NO CINQUENTENARIO DO GOLPE DE ESTADO
(EM PERSPECTIVA CONESULENSE)!

Introducao

O seguinte artigo apresenta um conjunto de reflexdes centradas na dita-
dura brasileira de seguranca nacional, mas dialoga com aspectos das expe-
riéncias dos paises vizinhos do Cone Sul da América Latina. Consideramos
que, para além das especificidades nacionais (presenca e hierarquia de fato-
res, ritmos conjunturais diferenciados, combinacdes particulares das relacoes
de forca, entre outras determinacdes), os vinculos existentes e a presenca de
caracteristicas projetadas sobre a matriz comum, a Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), dentro do mesmo arco histérico (os anos 60 a 80), possibi-
litam aprofundar perspectivas comparativas, de contraste e conectivas. Para
além dessas possibilidades, uma das marcas dessas experiéncias repressivas
foi a integracdo das suas estruturas de inteligéncia e seguranca na luta contra
aqueles que foram identificados como “terroristas”, “subversivos”, “sediciosos”
ou simplesmente “comunistas”; quer dizer, a existéncia de um elo vinculador
que se expressou na montagem de uma complexa e aprofundada estrutura
regional de conexiao e colabora¢io repressiva coordenada (contra um “ini-

migo interno” comum) e que foi essencial na atuac¢io securitista conjunta.

1 O seguinte texto é uma adaptacio da apresentacdo realizada na Mesa Redonda “As
Oposicoes as Ditaduras”, no Congresso Internacional Brasil/Portugal: Ditaduras, Transi¢oes
e Democracias, ocorrido em Santa Maria-RS, em 2015, promovido pela Universidade Federal
de Santa Maria e pela Universidade de Coimbra.
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Golpe: em nome do qué?

Ao avaliar a ditadura brasileira contrastando-a com as ditaduras vizinhas,
uma primeira diferenca a destacar relaciona-se com o leitmotiv contra o
governo democratico apresentado no plano discursivo. No Brasil o golpe de
Estado foi promovido com o argumento explicito de que se estava defen-
dendo a democracia; ou seja, utilizou-se um jogo semantico diversionista,
escondendo que o governo legal, constitucional e, portanto legitimo de
Joao Goulart (Jango), acabou sendo derrubado com a justificativa de que
se pretendia “proteger a democracia”. Complementando a légica discursiva,
os mentores dessa acao se apresentaram como representantes das liberda-
des e das instituicdes. Em seu nome agiram contra o que entenderam ser
subversao, comunismo, autoritarismo e intencoes e tendéncias ditatoriais
do governo Goulart — ou gestadas com o seu aval — fatores que, dentro
dessa logica, estavam conspurcando a sociedade nacional. Nesse sentido, o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), os militares constitucionalistas e os
movimentos sociais, principalmente os vinculados a luta pela terra (Master
e Ligas Camponesas) foram identificados como instrumentos do comunismo
internacional e, como tal, viraram alvos prioritarios da aciao saneadora das
forcas intervencionistas.

O grande paradoxo esta no fato de que, a direita autoritaria, ao identificar
no governo Jango e seu entorno focos antidemocraticos, imp0os, em nome da
defesa da democracia, uma ditadura que perdurou, pelo menos, 21 anos. Por
detras do discurso oficial se tergiversou sobre a ndo aceitacio de um pro-
jeto que, dentro da ordem capitalista ousava implementar reformas sociais
que, sem afetar o status quo vigente, pretendia reorganizar uma estrutura
social marcada por profunda desigualdade e pela periferizacio de impor-
tantes contingentes populacionais. O movimento golpista rejeitava propostas
econdmicas que apontassem para um projeto de desenvolvimento nacional
que reforcasse maior autonomia em relacio ao capital internacional e suas
engrenagens de poder.

Em comparacio, na Argentina e no Chile as justificativas foram mais dire-

tas. No caso da Argentina, argumentava-se a necessidade de colocar um fim
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ao descontrole gerado pelo ciclo das administracdes peronista (Héctor Cam-
pora — Juan Domingo Per6én — Maria Isabel Martinez de Per6on) e de con-
tencao urgente do terrorismo e da subversdo (a luta armada). Contudo, sob
essa fachada procurou-se depurar a sociedade, eliminando politicamente a
esquerda — particularmente a esquerda peronista e suas ramificacoes sindicais
e estudantis bem como suas administracdes provinciais.

No Chile, a énfase estava colocada na destruicao do “marxismo”, expressao
utilizada tanto como sindnimo do “governo da Unidade Popular (UP)” quanto
“comunismo” genérico. Neste pais, a situacao era vista como gravissima, pois
se entendia que esse marxismo era a esséncia do governo, ignorando seu
perfil de frente popular e a participacio de diversas organizacdes contidas
no interior do seu espectro politico (desde uma esquerda tradicional até uma
centro-esquerda). Por detras do combate ao “marxismo” objetivava-se a des-
truicdo das realizacdes do projeto socialista da Unidade Popular bem como
das formas de organizacao dos setores populares, principalmente a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). As reformas da administracio Allende eram
avaliadas como corrosivas e desagregadoras da “verdadeira” chilenidad; logo,
eram muito perigosas para os interesses dos setores dominantes, o que exigia
uma cirurgia profunda e enormes depuracoes — inclusive na esfera da estru-
tura estatal. Diferentemente das especulacdes de determinados setores golpis-
tas brasileiros (caso dos governadores civis que participaram da conspiracao),
nem no Chile nem na Argentina se cogitava uma rapida redemocratizacao.

No Uruguai, o golpe foi promovido pelo presidente em exercicio, Juan
Maria Bordaberry, pertencente aos circulos politicos mais conservadores e
integristas. Sob a intencdo de combater a sedicao e a subversio, a interrup-
cao constitucional procurou enquadrar a poderosa Convencao Nacional dos
Trabalhadores (CNT) e atingir, preventivamente, o potencial crescimento
da esquerdista Frente Ampla e dos setores reformistas do Partido Nacional
(Blanco). Bordaberry defendia uma democracia acentuadamente restrita,
onde nao houvesse espaco de atuagao para a esquerda partidaria, mas tam-
bém nao para os partidos tradicionais; de fato, no seu projeto nao cabiam
partidos, divisao de poderes ou Parlamento; contava-se, sim, com a existéncia
de um Conselho de Estado constituido por pessoas de maxima confianca do

presidente, que auxiliariam em tarefas anteriormente desempenhadas pelos
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ministérios, Poder Judicial e Poder Legislativo. A radicalidade da proposta
provocou a colisaio com seus socios, os militares antidemocraticos, os quais
consideravam essencial que, uma vez reconduzido o pais a uma zona politica
de controle, o poder fosse devolvido aos partidos tradicionais, ja depurados
os setores suspeitos de algum grau de subversdo. O impasse foi resolvido, na
pratica, com a crise institucional que distanciou Bordaberry dos militares, em
1976, e produziu sua destitui¢ao.? Entretanto, a palavra democracia continuou
ausente do léxico politico uruguaio.

Portanto, em perspectiva comparada, no Brasil, a pretensa énfase na demo-
cracia explica a manutenciao de formalidades democratico-liberais, sobretudo
em conjunturas em que as mesmas nao tinham maior serventia funcional
para os grupos de oposicido. Tal situacio se assemelha aquela encontrada na
dinamica do Paraguai de Stroessner, onde se manteve a existéncia quase que
exclusiva do Partido Colorado e de um jogo eleitoral totalmente viciado e

controlado pelo poder vigente.3

Embates sobre a periodizacao do regime

A longa periodizacio da ditadura brasileira obriga a optar, metodologica-
mente, por recortes cronolégicos menores que permitam integrar de forma
mais coesa e coerente conjunturas com inteligibilidade proépria, para uma
melhor apreensao de diniamicas, rupturas e continuidades que perpassam o
extenso ciclo. Nos dltimos anos tem incidido certo debate sobre essa longa
periodizacio. A interpretacio classica consolidou, ha muito tempo, os anos de
1964 e 1985 como sendo as marcas do inicio e fim do ciclo, respectivamente.
Porém, essas convencoes, atualmente, ndo estao isentas de debate.

Dentro de uma perspectiva estrutural, a data do golpe de Estado incorpora
como antecedente imediato, a tentativa fracassada de impedir a posse do

vice-presidente Joao Goulart, no ano de 1961, apés a controversa renincia do

2 CAETANO, Gerardo; RILLA, José. Breve historia de la dictadura. Montevideo: Banda
Oriental, 1998.

3 SOLER, Leticia. Paraguay: la larga invencion del golpe. Asuncion: Arandura, 2014.
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presidente Janio Quadros. Tal incorporac¢ao cronolégica confere carater expli-
cativo crucial a analise da queda de jango, realcando o fato de que, desde a
assuncao da presidéncia, sofreu campanha de desestabilizacio e descrédito,
de intensidade crescente, envolvendo varias fracdes dos setores dominantes e
de parte do alto comando militar.

Da mesma forma, a data de 1985, como fim de ciclo, é questionada por
aqueles que consideram que a normalidade democratica se viu postergada
ante a votacao indireta que consagrou a dupla Tancredo Neves — José Sar-
ney via Colégio Eleitoral (com regras de funcionamento determinadas pela
ditadura) em detrimento do clamor massivo da campanha das Diretas Ja.
Somente ap6s uma Assembleia Constituinte que resultou na Constituicao de
1988, ocorreu uma eleicao direta para a presidéncia da Republica (28 anos
depois da ultima consulta popular), sem condicionantes ou restricdes de
qualquer tipo.

Outra polémica sobre a cronologia do processo é perpassada pela clivagem
da aplicacao de instrumentos repressivos que qualificam o carater ditatorial.
Dentro do que se denomina “ditadura de curta duracao”, certa historiografia
revisionista defende que a ditadura so teria ocorrido entre o decreto do Ato
Institucional N.° 5 (AI-5), no final de 1968, e 0 ano de 1979, quando acabou
o efeito desse ato, da Lei de Censura e se aprovou a Lei de Anistia. Segundo
esta interpretacio, antes e depois dessa cronologia, existia uma estrutura
hibrida, um Estado autoritario convivendo com instrumentos democraticos, o
que diluiria os aspectos discricionarios do regime. Uma variavel dessa tese € a
interpretacio da ditabranda, defendida pelo jornal Folba de Sdo Paulo ao res-
saltar que, quanto a aspectos repressivos, a ditadura brasileira esteve longe da
situacio vivenciada pelos paises vizinhos.# Como corolario dessa afirmacio,
diferentemente daqueles, o Brasil teria experimentado uma espécie de demo-
cradura, algo distinto as experi€ncias vizinhas. Tais interpretacdes ignoram
que, desde os primordios do golpe de Estado, desencadeou-se forte repressao
em diversas regides do territorio nacional, sobretudo em areas periféricas ao

Rio de Janeiro e a Sao Paulo, centros politico-econémicos do pais, reiterada-

4 “Limites a Chavez”. Editorial da Folba de S. Paulo. 17 de fev 2009. Ver: http://www1.
folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1702200901.htm Acesso: 02 jun 2016.
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mente tomados como termometros das crises e tensdes nacionais a partir da
sua situacio particular. De fato, em Pernambuco e Rio Grande do Sul, por
exemplo, houve enorme violéncia (detencdes massivas, aplicacao de tortura e
execucoes) desde o inicio, pois eram areas de intensa mobilizacio em apoio
ao governo Goulart e suas reformas e contra a concentracao fundiaria e de
riquezas.>

Por outro lado, ignorar o carater ditatorial do regime p6s 1979 implica em
desconhecer fatos pontuais da maior significacio (como o fracassado atentado
do Rio Centro e os diversos casos da Operacao Condor ocorridos em territorio
brasileiro). Por outro lado, registra-se a intensificacao da atuacao dos aparatos
de inteligéncia contra as estruturas de organizacio de nascentes movimentos
sociais, no inicio dos anos 80 (novo sindicalismo, Movimento dos Sem Terra,
Comissdes Eclesiais de Base, Central Unica dos Trabalhadores, etc.).

Independente dos debates sobre a periodizacio do processo ditatorial ha
uma ressalva a ser feita: foi na longa ditadura brasileira que, em contraste
regional, houve uma oposicao multifacetada que extrapolou os movimentos
sociais, as organizacdes armadas ou o espaco cultural, tendo, inclusive, perfil
parlamentar, algo Unico na regiao (com excecio de certas conjunturas do
stronismo paraguaio). Mesmo que possa ser visto com o crivo irbnico de ser
uma oposicao parlamentar “consentida”, ou seja, no limite do permitido pelo
poder de fato (em determinados periodos e, marcadamente, nos Gltimos anos
do regime), essa atuacao ganhou reconhecido protagonismo e teve o rosto do

Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Brasil: a ditadura, os golpistas e suas percepcoes

O governo Joao Goulart foi percebido pelos setores golpistas como um
desafio a ser superado; sua gestao questionava aspectos essenciais da domi-

nacao de classe e colocava em risco os interesses da grande burguesia e da

5 Caso das Ligas Camponesas lideradas por Francisco Juliio em Pernambuco, e os
Grupos de Onze Companheiros, vinculados a lideranca de Leonel Brizola, especialmente
no Rio Grande do Sul, mas também em outros estados da federacao.
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oligarquia agraria. A radicalizaciao politica imputada ao governo relacionava-
-se com o temor de que as organizacdes populares com sua capacidade de
mobiliza¢iao intercedessem no processo decisorio sobre o projeto das Refor-
mas de Base. A tentativa de esvaziar a capacidade decisoria do Congresso a
partir da pressao popular sobre os legisladores, acompanhada da ocupacao
do espaco publico, perturbou a estratégia das fracdes abastadas, promotoras
do clima de hostilidade contra o governo no parlamento; ali, dada a visivel
correlacio de forcas, se inviabilizava qualquer prognoéstico otimista para o
encaminhamento do projeto das reformas. O panico tomou conta dos setores
dominantes quando o presidente convocou eleitores e simpatizantes procu-
rando gerar uma onda de manifestacoes para pressionar e demover os diri-
gentes partidarios refratarios; a estratégia era a de levar o Congresso a uma
posicao de negociaciao e didlogo. Sem duvida, a possibilidade de aprovacio
das reformas perturbou as fracdes dominantes, a ordem social estabelecida e
os interesses do capital internacional. Reforma agraria, reforma educacional
(sempre estratégica, sempre perigosa), controle sobre a remessa de lucros e
qualquer mencao a expropriacdes (como as defendidas nas posicdes de Bri-
zola e do seu setor) foram traduzidas, pelos setores golpistas, como antide-
mocraticas e sinal irrefutavel da entrega do pais ao comunismo internacional.

A insisténcia com a reforma agraria e o controle sobre a retirada do pais,
do volume de lucro das empresas multinacionais, intensificou as tensdes; o
governo parecia decidido a endurecer ante as resisténcias encontradas. Por
outro lado, a énfase na reforma educativa pretendia qualificar a escola como
espaco publico a ser apropriado pelos setores menos favorecidos da socie-
dade com o intuito de ter a sua disposicio um meio de ascensido social que
permitisse, de alguma forma, diminuir as enormes distincias existentes em
um pais tdo desigual e dividido.

Ao mesmo tempo, um fator da maior gravidade pos em alerta maximo as
instituicoes militares. A aproximac¢ao do governo com suboficiais e oficiais de
baixa patente incidia no interior das Forcas Armadas em momento de cres-
cente efervescéncia e de tentativa de criacio de organizacdes representativas
desses segmentos, dos pracas e de marinheiros ante a alta oficialidade, procu-
rando abrir plataformas de interlocucio para apresentar demandas e denun-

ciar tratamentos degradantes. Essa movimentacao foi associada a perigosa
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“subversdo da ordem” no interior da corporacio, o que poderia ser letal para
a sua propria existéncia. A hipotética quebra da disciplina ou o decorrente
questionamento da obediéncia devida foram avaliados como fatores de disso-
lucido da autoridade e do verticalismo, algo que a estrutura militar nao podia
tolerar. A rejeicao de negociacio sobre essas diretrizes inalienaveis (ordem,
disciplina, obediéncia e hierarquia) implodiu qualquer dialogo minimo sobre
a possibilidade de sindicaliza¢io dos pracas e suboficiais. As Forcas Armadas,
como instituicio, nao perdoaram Jango por ter acolhido as demandas dos
subalternos, atitude que se constituiu em um dos maiores fatores de desgaste
nas relacdes entre o governo e a alta oficialidade.

Os setores que conspiravam conheciam muito bem o anticomunismo de
Brizola e a origem terratenente de Goulart; sabiam que ambos os lideres
estavam distantes de qualquer projeto de expansido das ideias comunistas,
tdo temido em um contexto de Guerra Fria e de Revolucao Cubana. Contudo,
exploraram a presenca, simpatia ou relacdes pessoais das liderancas do PTB
com o Partido Comunista para convencer a populacio de que eram a mesma
coisa ou, entao, explorando a variavel difamatoéria, que Goulart era um fanto-
che dos agentes de Moscou. Quer dizer, o presidente era questionado, difa-
mado e desqualificado sendo mostrado como caricatura de si proprio, incapaz
de governar, inexperiente ou fraco, o que, certamente, nao condizia com uma
biografia e trajetoria pessoal realcada pelo exercicio de cargos como os de
ministro de Trabalho (no governo Getulio Vargas) e vice-presidente na gestao
Juscelino Kubitschek. A sua suposta fragilidade era explorada com a intenc¢ao
de mostra-lo como joguete nas miaos de Brizola ou dos comunistas. Da mesma
forma, o ex-governador Brizola era ligado as manifestacoes de radicalizaciao
que se auto-vinculavam ao comunismo internacional; a satanizacio da sua
figura era fundamental para explorar sua “hipocrisia”, por falar em nome
da defesa da democracia e exigir, a0 mesmo tempo, medidas de maior radi-
calizacao ao presidente da Republica. Brizola era mostrado, inegavelmente,
como a maxima encarnacio da entrega do pais aos designios da URSS e dos
seus valores regressivos em detrimento dos valores ocidentais e cristios tao
caros ao Brasil. Tratava-se, concretamente, de medida de propaganda e acao

psicologica.
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Assim, os meios de comunicacio, as agéncias do grande capital (IPES e
IBADE) e as entidades patronais se esfor¢caram para apresentar Goulart e seu
governo como antidemocratico, agindo a margem da constituicio e do parla-
mento, escondendo que lhe haviam retirado quase dois anos de governo com
a féormula parlamentarista, e que o legislativo era terreno semeado de hosti-
lidade contra ele. O colaboracionismo midiatico, a compra de espacos nos
grandes jornais e a contratacdo de jornalistas, escritores e outros académicos
foram parte crucial da eficiente maquinaria de publicidade posta em marcha
para socavar as bases do governo, como demonstrou detalhadamente a nota-
vel pesquisa de René Dreifuss.%

Entre os setores que conspiravam, ainda estavam incluidas as correntes
catblicas conservadoras vinculadas principalmente ao integrismo e a Tradi-
cdo, Familia e Propriedade, inseridas na esfera institucional da Igreja Catolica,
outra coluna vertebral da conspiracio. O ateismo e o laicismo da esquerda
e centro-esquerda brasileira motivavam esses segmentos que representavam
amplos setores médios e populares cativos pela fé e pela doutrina, contra o
governo e as estruturas sindicais e partidarias. Foram as liderancas do catoli-
cismo conservador que mobilizaram manifestacdes massivas de rua; centenas
de “Marchas pela Familia com Deus e pela Liberdade” se espalharam por
todo o pais como contraponto aquelas convocadas pelas forcas que exigiam
as reformas. De base discursiva muito simples, universalizaram a defesa da
familia, nos aspectos mais conservadores, diante do que consideravam ataque
desagregador de um ateismo comunista que contaminava, em especial, aos
mais jovens.

Outra questio preocupante, para os defensores do status quo, se rela-
cionou com a manutencio de uma linha de continuidade que, surpreen-
dentemente, havia iniciado com o governo Janio Quadros — apesar dos seus
compromissos com o conservadorismo e a vigorosa direita udenista —, a busca
de uma politica externa que se pretendia autbnoma e procurava relacionar-se
com governos de paises sobre cuja orientacio politica pairava desconfianca

e animosidade — eram vistos, até, como inimigos —, por causa da légica da

6 DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado. Petrépolis: Vozes, 1981.
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Guerra Fria, onde a hegemonia hemisférica era estadunidense, a quem o ali-
nhamento incondicional era ofertado pelo bloco moderno-conservador brasi-
leiro. Dentro dessa perspectiva, a aproximacao com Cuba, China continental e
a condecoracao de Ernesto Che Guevara com a Ordem Nacional do Cruzeiro
do Sul (concedida por Janio Quadros) foram condenadas e denunciadas como

sinais evidentes da comuniza¢io em andamento no pais.

Brasil pés-ditadura: redemocratizacio ou democratizacao?

No Brasil a experiéncia democritica anterior a 1964 caracterizava-se por
ser pouco consistente. Ou seja, tratava-se de um acimulo todavia carente
e em fase de amadurecimento e consolidacao. Em razdo desta afirmacio,
quando a ditadura terminou nos anos 80, a idéia de iniciar-se, a partir desse
momento, um ciclo de redemocratizacio, é questionavel; parece mais ade-
quado pensar em retomada de um processo de democratizacao interrom-
pido. Efetivamente, desconsiderando o ciclo da Republica Velha — por causa
dos seus vicios eleitorais e insuficiéncia cidada —, o periodo democratico por
exceléncia experimentado pela sociedade brasileira até entao, havia sido o
interregno compreendido entre o governo Dutra e o golpe de 64 — mesmo
assim, marcado pelas diversas tentativas de golpe e pela tragica morte de
Getulio Vargas. Tal fato deve ser levado em conta, pois sinaliza para o esta-
gio democratico que existia no pais e até onde havia uma real consciéncia
cidada.

Em comparacio com a realidade pré-ditadura dos paises vizinhos ha con-
trastes visiveis. No Uruguai e Chile, de maneira destacada, o estagio de empo-
deramento de uma consciéncia democratica por parte dos setores populares,
especialmente entre os operarios, era mais profundo que no Brasil. Até o
inicio dos anos 70, nesses paises (0os de maior tradicio democratica na Amé-
rica do Sul), os valores democraticos estavam incorporados no cotidiano
dos setores populares e faziam parte de politicas sociais estatais que propi-
ciavam acesso a certos bens sociais como saude, educacio, moradia, o que,
complementava a existéncia de salarios de baixo poder aquisitivo, melho-

rando sensivelmente a dignidade das condi¢oes de vida, o que era inédito na
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regido. Certamente que a cidadania desses paises tinha maior convic¢ao no
funcionamento das instituicdes em comparacio com o restante da América
Latina. A Argentina, por outra parte, independente da persistente violéncia
politica vivida no século XX, compensava a auséncia de maior estabilidade
institucional com niveis de consciéncia politica consideraveis. Igual que nos
outros dois casos, a forca do movimento operario se fazia sentir e incidia no
cotidiano nacional, mesmo quando alvo de dura violéncia. Portanto, o perfil
robusto do movimento operario e a solidez de uma cultura politica demo-
cratica (particularmente no Chile e no Uruguai) explicam, em parte, a con-
tundéncia da cirurgia repressiva que esses paises sofreram, em comparacao
com o Brasil; a dinamica enquadradora as diretrizes gerais da DSN esteve
diretamente ligada ao tamanho da ameaca que a resisténcia popular consti-
tuia ou aparentava constituir, para as forcas golpistas. A dimensao repressiva
estava intrinsecamente relacionada a necessidade da sujeicio do movimento
popular organizado (sindicatos, associacdes, partidos politicos, instituicoes,
etc.); esta pode ser uma das chaves para entender a relativa moderacao da
ditadura brasileira no quesito controle social, em compara¢io com os regi-
mes co-irmaos.

Ha sentido, por conseguinte, em ponderar que as necessidades de cirur-
gia interna foram diferentes nos paises da regido. Nesse sentido, o desafio
para os setores golpistas do Brasil acabou sendo menos urgente e extensivo
que nos paises vizinhos. Lembramos, que se no caso do Chile, o desafio se
corporificou em acabar com as a¢does de um governo socialista, no Uruguai,
consistiu no esvaziamento de uma rica experiéncia sindical e uma frente de
esquerda que se apresentava como nova ferramenta de atuacao politica. Ja na
Argentina, o desafio era submeter o peronismo radicalizado da organizacido
montoneros e da Juventude Peronista, bem como de outras organizacoes de
esquerda que deram contetido a um portentoso ativismo social, como aquele
sintetizado pelo Cordobazo.

Retomando a problematica brasileira lembra-se que as acusacoes feitas
contra o governo de Joao Goulart e seus simpatizantes, responsabilizando-
-os pelo enfraquecimento das estruturas democraticas — afirmacao que, com
algumas variaveis, acabou sendo reproduzida com insisténcia depois de

mar¢co de 1964 —, escondiam um dado nada secundirio: a sequéncia de
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tentativas golpistas malsucedidas que vinham ocorrendo desde 1954, acu-
mulando experiéncia. Cabe citar, como ponto de partida, o golpe contra
Getulio Vargas abortado com o seu suicidio; depois, duas tentativas con-
tra o presidente Kubitschek e, finalmente, apds a rendncia de Quadros, o
golpe de 1961, parcialmente fracassado (nio impediu a posse de Goulart),
mas parcialmente vencedor, ao esvaziar o poder presidencial com a impo-
sicio do parlamentarismo. Destarte, deve-se reconhecer que, assim como
havia um projeto de transformacdes estruturais e sécias que vinha amadure-
cendo desde a administracao Vargas, concomitantemente existia uma linha
de continuidade antidemocratica que expressava o descontentamento e o
mal-estar das classes dominantes. A conspiraciao e tentativa de intervencao
contra Getulio Vargas foi o maior sinal disso; o fracasso ante o enorme
impacto produzido pelo dramatico desfecho postergou essa tendéncia, mas,
enquanto estratégia de assalto ao poder continuou no horizonte de expec-
tativas daqueles segmentos sociais. De novo, se manifestou no governo JK
e, finalmente, viu chegar sua grande hora em 1961, quando a rentdncia de
Janio Quadros acelerou o confronto. A Campanha da Legalidade, a lideranca
de Brizola (com sélido respaldo popular) e a divisao entre os militares,
impediram a queda da democracia naquele momento; porém, apesar de
postergada a tendéncia conspiradora permaneceu na ordem do dia a espera
de nova oportunidade para arrancar de vez, as raizes profundas das amea-
cas existentes.

Os mesmos argumentos que superdimensionaram o radicalismo do
governo Goulart, a0 mesmo tempo, esconderam essa continuidade golpista,
e deram margem 2 tese de que os acontecimentos de marco de 1964 expres-
saram um “contragolpe”, na medida em que, segundo essa leitura, estava
em andamento um golpe de Estado que imporia uma ditadura socialista
ou sindicalista patrocinada por Goulart (ou Brizola, em uma variavel de
radicalizacao que deslocaria o préprio Jango do centro da conspiragio). Ale-
gando a existéncia de setores antidemocraticos dentro dos circulos do PTB
e de organizacoes armadas antidemocraticas, esta tese ignora o fato de nao
existir naquele momento nenhuma alternativa revolucionaria com possibili-
dades concretas de tomada do poder. Nem as Ligas Camponesas de Arraes

detinham condic¢oes realistas e a coesao suficiente que permitisse uma acao
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desse tipo. A falta de argumentos para justificar o golpe contaminou até
certos icones historiograficos.”

Em todo caso, pode ser considerado que havia em gestacio um processo
pré-revolucionario, mas em estigio muito embrionario. A compreensiao da
existéncia de certa expansao de estruturas populares com relativa autonomia
pode levar a associar o golpe com uma “contra-revolucio preventiva”8, tese

esta muito mais pertinente e inteligivel que a do “contragolpe”.

Golpe e ditadura: s6cios e dissensoes

A alianc¢a que se articulou visando derrubar Goulart se mostrou sensivel
as tensdes internas que, de certa forma, eram previsiveis. Varias sio as possi-
bilidades explicativas para tanto. Entre elas, a fragilidade do elo de conexao
entre aqueles setores que se associaram para efetivar o golpe: o anticomu-
nismo, termo difuso e gelatinoso, foi o elemento aglutinador, o que escondia
a complexidade e diversidade dos interesses em jogo. Outra possibilidade
explicativa esta remarcada pela auséncia de maior coesio dentro do bloco
vitorioso, onde os interesses de uma oligarquia regional, ainda muito caracte-
rizada pelas formas arcaicas de exploracao da terra, se defrontavam com um
moderno capital industrial que pretendia e precisava potencializar o mercado
de consumo interno.

Consequentemente, durante a consolidacao da ditadura, houve desloca-
mento de setores do centro do poder para circulos secundarios. Talvez por
ser resultado de uma ditadura de longo alcance temporal, os interesses e
ambicdes de determinados setores civis acabaram desconsiderados; foi o que
ocorreu com as pretensdes dos governadores de Sio Paulo (Adhemar de Bar-
ros), da Guanabara (Carlos Lacerda) e de Minas Gerais (Magalhaes Pinto),
0s quais participaram abertamente da conspiracao e especulavam com vir

a ocupar, no curto prazo, o cargo presidencial. Provavelmente, faltou a eles

7 REIS, Daniel Aardo. Ditadura militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

8 Ver: LEMOS, Renato. Contra-revoluto, ditadura e democracia no Brasil. In: SILVA, Carla
L.; CALIL, Gilberto; SILVA, Marcio Both (orgs.). Ditaduras e Democracias: estudos sobre
poder, hegemonia e regimes politicos no Brasil (1945-2014). Porto Alegre: FCM, 2014.
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melhor compreensiao de que a aciao militar que pautava as Forcas Armadas
em 1964 ndo correspondia mais ao histérico anterior de intervencdes. Essas
correspondiam a uma atuacao restrita a quarteladas e cirurgias saneadoras de
“limpeza” e descontaminac¢ao da sociedade e a devolug¢ao, em pouco tempo,
do governo aos civis e partidos politicos confidaveis. Ignoravam os politicos da
Uniao Democratica Nacional (UDN) e do Partido Social Democratico (PSD)
as novas diretrizes de acido civica impartidas aos militares dentro do marco
da DSN, da Escola das Américas e da Alianca para o Progresso. Defendia-
-se, no novo quadro conjuntural, que as Forcas Armadas permanecessem no
poder o tempo que fosse necessario para a erradicacao de qualquer ameaca
subversiva. Enfatizava-se também, com esta nova orienta¢io, a desconfianca
generalizada sobre o corpo politico, incluindo as forcas politicas conservado-
ras, historicamente associadas a cipula militar. Criticava-se, nesses setores, a
omissao diante do surgimento dos primeiros focos sediciosos e por terem sido
permissivos diante do avanco do “comunismo” nos movimentos sociais, na
Universidade e entre os intelectuais. Portanto, a DSN exigia postura politica
aos comandantes das Forcas Armadas, que deveriam desempenhar um papel
muito mais complexo em relacio aquilo que historicamente se esperava deles;
agora, as Forcas Armadas nao s6 seriam guardides dos valores ocidentais e
defensores da propriedade privada, como estavam encarregadas de refundar
a nacao e o estado desde uma perspectiva securitista, em um contexto de
Guerra Fria.

O desconhecimento ou subdimensionamento da nova doutrina militar
explica o fracasso dos politicos articuladores do golpe; os militares, nio s6
nao abandonaram o poder, como ameacaram e restringiram os direitos poli-
ticos dos mesmos. O impasse empurrou varios deles a se integrarem em uma
Frente Ampla (rejeitada e combatida pelos militares), que surpreendentemente
colocava lado a lado, na luta pela redemocratizacao, Lacerda, Kubitschek e até
Jodo Goulart. Na longa duracao da ditadura, outras dissensdes mostraram o
distanciamento com a ditadura (casos de setores vinculados a Igreja ou aos
setores médios); o mais emblematico, foi a descolagem feita por boa parte
dos setores midiaticos que, com o tempo, se auto-proclamaram, até, arautos
da luta pela democracia (escondendo seu passado promiscuo com o ativismo

golpista e seu ADN antidemocratico).
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Oposicio e resisténcia: as organizacoes de direitos humanos

Um dos campos que se mostrou mais fértil para a oposicao brasileira foi
aquele compreendido pelos direitos humanos, campo que foi se constituindo
paralelamente a voragem repressiva. Como ocorreu em toda a regido, a pro-
blematica dos direitos humanos nao possuia a dimensio que ganharia a partir
dos golpes de Estado e da imposicido das ditaduras de seguranca nacional.
Sem duvida, isso ocorreu ante a necessidade de denunciar, na medida do pos-
sivel, a violéncia estatal desencadeada contra as parcelas da sociedade alvo
de desconfianga e controle estatal. Essa dentncia foi feita com enorme dificul-
dade no plano interno, mas de forma contundente desde o exilio organizado.

A existéncia de uma cronologia sobreposta, mas dissimile na regido, tor-
nou gradualmente perceptivel para as populacdes do Cone Sul, situacdes
que, embora niao ocorressem ainda no interior dos seus paises, filtravam,
a partir dos paises vizinhos, uma tendéncia que finalmente atingiria toda a
regido. Nesse sentido, desde o inicio da ditadura stronista, em meados dos
anos 50, opositores paraguaios comecaram a circular pelos paises vizinhos
na condicao de exilados (legais ou clandestinos). No inicio dos anos 60,
fixavam-se em territorios fronteiricos do Brasil e da Argentina, mas também
se estabeleceram no Uruguai. Na capital deste pais, a partir de abril de 1964,
também chegou a primeira plana do governo Goulart. Montevidéu virou
terra de exilados, articulacdo politica destes, intercambio vital de experién-
cias e caixa de ressonincia das dentncias sobre as arbitrariedades que ocor-
riam naqueles paises. A espiral repressiva que no curto espaco de dez anos
encerraria todo o Cone Sul produziu dinimicas e efeitos aproximados, mas
com variacdes conjunturais de intensidade, de cirurgia interventora e de
modalidades repressivas predominantes. A defasagem cronologica entre as
ditaduras n3o contrapds seus objetivos de lutar contra o inimigo interno,
gerando, inclusive, a base do entendimento para a atuacao conjunta no
esquema da conexao repressiva regional.

Como elemento comum no bojo das praticas repressivas, houve violenta
perseguicio politica e social. Os focos de luta armada foram esmagados, se
impds o siléncio e o medo como fatores de desmobilizacao e anestesiamento

e, como resultado, periodos, mais ou menos longos, de apatia politica. Como
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excecio, nesse cenario (que logicamente mudaria na fase final dos respectivos
regimes) ocorreu a irrup¢do publica de organizacdes constituidas a partir da
atuacao de familiares das vitimas diretas, que assumiram a linha de frente na
denudncia contra os desmandos produzidos pelo terrorismo de Estado. Organi-
zacdes e entidades como Madres de Plaza de Mayo, Servicio de Paz y Justicia
(SERPA)) ou Vicaria de la Solidaridad, foram exemplos da estruturagao de
espacos de luta e dentncia respectivamente na Argentina, no Uruguai e no
Chile e assumiram o protagonismo mais conseqiiente na resisténcia contra as
ditaduras no momento em que a sociedade civil se encontrava mais fragili-
zada pela paralisia impingida desde o poder.

No Brasil, na origem das denuncias dos crimes estatais, houve uma espécie
de entrecruzamento da necessidade de proteger os presos politicos (dadas
as condicoes de encarceramento) bem como, posteriormente, de prestar soli-
dariedade a muitos estrangeiros dos paises vizinhos que usavam o territorio
brasileiro, como santuario para continuar agindo clandestinamente na regiao,
como area de refugio — entrando ilegalmente e procurando a ACNUR e a Cruz
Vermelha para solicitar asilo politico —, ou como rota de passagem para fugir
do continente. Cabe lembrar que a ja mencionada defasagem cronologica
entre as ditaduras da regido gerava o seguinte paradoxo: enquanto a repres-
sdo atingia o pinaculo no Uruguai, Chile e Argentina, a ditadura brasileira, que
se antecipara em quase dez anos as vizinhas, vivia um momento de relativa
abertura, quer dizer, o trabalbo sujo havia sido realizado anteriormente. Isto
nao quer dizer que a repressao nao existisse; em realidade, pode-se afirmar
que, em termos relativos, havia amainado. Para qualquer individuo que vivia
o inferno nos paises vizinhos, o Brasil aparentava ser, no quadro regional, a
opc¢ao que oferecia alguma chance de sucesso em caso de tentativa de aban-
donar o Cone Sul, ou de procurar uma localidade onde, com extrema cautela,
fosse possivel recuar, mergulhar nas penumbras da clandestinidade ou de
uma condicio legal muito discreta, aguardando o passo da tormenta.

Diferentemente das ditaduras vizinhas, a brasileira procurou manter certa
institucionalidade, negando ser um regime de excecdo, e assumindo ser uma
democracia autoritaria (condi¢cdo necessaria, segundo autoproclamava, para
eliminar a ameaca comunista). Como apontado anteriormente essa é a base

da argumentacio das teses da democradura e da ditabranda. Alegava-se que
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o Brasil era diferente, nio podia ser comparado com os demais regimes do
Cone Sul, esses sim, verdadeiras ditaduras. A manutencao do Congresso, de
partidos politicos, de uma constituiciao, de julgamentos legais para a maioria
dos detidos e do processo eleitoral — excetuando os cargos de presidente da
Republica, governador de Estado e prefeitos de capitais e de municipios con-
siderados areas de seguranca nacional. Sem duvida, em termos formais, havia
um funcionamento politico que contrastava com o que ocorria no Uruguai, na
Argentina e no Chile (no Paraguai se manteve uma farsa eleitoral com Stroess-
ner vencendo todas as eleicdes presidenciais, muitas vezes como candidato
anico). A grande questao em relacao ao Brasil sempre é: qual a verdadeira
autonomia daquelas estruturas, em tese, de perfil constitucional? A pratica
mostrou que, quando necessario esses instrumentos foram interditados, can-
celados ou alterados, como forma de evitar um uso inconveniente por parte
da oposicio moderada organizada. Mesmo assim, nio se pode negar que, em
determinadas conjunturas, houve uma oposicdo parlamentar com relativa efe-
tividade (de atuacao crescente até a fase final do regime).

Retomando a importancia do campo dos direitos humanos como espaco
de resisténcia e de ofensiva contra a ditadura salienta-se o papel de cer-
tos setores da Igreja Catélica, permeando relacdes de solidariedade que se
multiplicaram, ainda que de forma comedida — registrando que a ditadura
produzira vitimas dentro da instituicio. A Arquidiocese de Sio Paulo, sob a
lideranca de Don Paulo Evaristo Arns foi o maior exemplo disso. A partir dela
disseminaram-se esforcos que contribuiram na criacao e fortalecimento de
entidades como Comissao Paz e Justica, Associa¢ao de Advogados pelos Direi-
tos Humanos, Clamor e Caritas, entre outras, semeando e alimentando uma
rede que se espalhou pelo pais, integrando outros esforcos regionais (caso
do Movimento de Justica e Direitos Humanos, de Porto Alegre). Simultanea-
mente, dinamizavam-se contatos com outras redes internacionais, potenciali-
zando esfor¢os, como ocorreu com o Conselho Mundial de Igrejas ou a Anistia
Internacional. Ainda, esta acao confluia e se articulava com as iniciativas da
comunidade exilada para sensibilizar governos, parlamentos e organizacoes
politicas e sociais que acolhiam tais dentincias.

Dentro de uma escala conesulense, tal iniciativa se mostrou proficua; a

sincronia das ditaduras e a coetaneidade dos crimes estatais produziu, com
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dificuldade diversa, o surgimento de movimentos de denuncia no interior
dos paises envolvidos; por sua vez, em pouco tempo, apesar das terriveis
dificuldades, os mesmos conseguiam estabelecer vinculos, contatos e colabo-
racao transfronteiricos, inclusive estreitando lacos solidarios entre as diversas
comunidades nacionais de exilados, principalmente na Europa, no México,
em Cuba e na Venezuela. Na Europa, especialmente na Franca, Itilia e Penin-
sula Ibérica (pos-ditaduras), o exilio foi, antes de tudo, latino-americano, e
esteve intrinsecamente conectado com a eclosio do denominado boom latino-
-americano, quando o velho continente descobriu a riqueza cultural do sub-
continente, sobretudo, na musica, na literatura e na plastica.

A diniamica das organizacdes de direitos humanos superou os esfor¢os
vigilantes e ativos da repressiao, na tentativa de silencia-las, apesar das amea-
cas e dos atos de brutalidade aplicados contra seus militantes e liderancas nos
cenarios nacionais, e do monitoramento ostensivo e das tentativas de infiltra-
¢30 no cenario externo. O peso desse campo de resisténcia se acentuou com
o esgotamento e a crise dos regimes e fez parte, como tenso componente das
negociacoes das transicdes. Como padrao geral, os militares impuseram, nes-
sas negociacdes, como condicao primeira, a nao revisao dos crimes estatais;
quer dizer, exigiram a impunidade futura garantida mediante aprovacao, para
os seus, de anistias generosas, abrangentes e inquestionaveis.

Com o passo do tempo, cada pais mostrou caminhos distintos em rela-
¢do ao tratamento dado institucionalmente as demandas sociais derivadas das
consignas de Verdade, Memoria e Justica. A Argentina (e secundariamente o
Chile), apesar de avancos e recuos, conseguiu consolidar poderosas ferramen-
tas de politicas de memoéria. O Uruguai se mostrou muito mais timido sofrendo,
inclusive, a dolorosa experiéncia de ter tido dois plebiscitos que reafirmaram
a vigéncia da lei de impunidade. Quanto ao Brasil, ele é quase a antipoda da
experiéncia argentina. Recém em 2012 foi institucionalizada uma Comissdo
Nacional da Verdade que produziu pequenos avancos em termos de repara-
¢ao simbolica, divulgacio de informacido e esclarecimento de determinadas
questdes; mas o impacto por ela produzido nio demoveu o Supremo Tribunal
de Justica na sua postura de considerar esgotada qualquer discussao sobre um
passado que considera encerrado. Nem os argumentos que lembram que o pais

¢ signatario de acordos internacionais sobre crimes de lesa humanidade, como
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aqueles cometidos no pais durante a ditadura, produziram qualquer efeito.
O saldo regional mostra uma situaciao constrangedora para a Justica brasileira.
Na Argentina e no Chile centenas de repressores tém sido julgados e conde-
nados. No Uruguai, apesar das iniciativas limitadas, esta preso um pequeno
grupo de militares vinculados a Operacdao Condor (outros foram extraditados
ao Chile). Em 2011, morreu em prisao domiciliar o ex-presidente civil golpista
Juan Maria Bordaberry e em 2016 o ditador militar Gregorio Alvarez, preso por
crimes relacionados com a Opera¢io Condor. Quanto ao Paraguai, o ditador
Stroessner terminou seus dias no exilio, ap6s ser afastado pelos préprios mili-
tares (mudanca superficial, pois foi mantido o stronismo, mas sem Stroessner).
O Brasil, por fim, continua sendo o Unico pais da regido onde ninguém foi
julgado e muito menos condenado pelos crimes de tortura, execuciao extraju-

dicial ou desaparecimento.

Os 50 anos do golpe de Estado e os trabalhos da CNV

O cinquentenirio das rememoracdes do golpe de Estado de 1964 e da
imposicao da ditadura decorrente serviu de alavanca para colocar na agenda
da opinido publica um debate postergado ha décadas. A confluéncia da efe-
méride com a existéncia de um governo nacional, no qual varios integrantes
— a comecar pela presidenta Dilma Rousseff — carregam marcas daqueles
acontecimentos —, e com uma Comissao Nacional da Verdade (nomeada
em 2012) que objetivava, institucionalmente, levantar informacdes sobre o
passado recente permitiu um eco social como nunca antes ocorrera, por-
tanto, algo inédito e de suma importancia. A ressonancia governamental
e o redimensionamento mediatico (estimulado por motivos ideolégicos e
mercadologicos) possibilitou instalar o debate nos meios politicos, no tecido
social e nos espacos académicos. Certos temas ganharam maior centrali-
dade: o carater de classe do regime e o vinculo com circulos empresariais; a
ampliacido das vitimas do sistema com a incorporacao da luta pela terra e da
questiao indigena; a explicitacao do funcionamento dos sistemas repressivo
e a identificacao de criminosos de estado; a perseguicao dos movimentos

sociais; o sistema de vigilancia e enquadramento do mundo do trabalho; a
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perseguicio e expurgos no interior das universidades publicas e empresas
estatais, etc.

Apesar da intensidade do debate, o sistema judiciario brasileiro persis-
tiu na postura de negar qualquer possibilidade de revisio da Lei de Anistia
votada em tempos de ditadura e que consagrou (e continua consagrando)
uma cultura de impunidade que escandaliza aqueles que lutam pelo cumpri-
mento das diretrizes da justica internacional, a qual determina que os crimes
de lesa humanidade (como a tortura, as execucdes extrajudiciais e a politica
de desaparecimento) sejam julgados e condenados sem atenuantes. A Comis-
sdo Nacional da Verdade, no seu Relatério Final, reconheceu, entre outros
mecanismos discricionarios, o uso sistematico da tortura como politica de
Estado contra amplos setores da sociedade e recomendou a intervenc¢io da
Justica ante esses crimes de lesa humanidade, em sintonia com as diretrizes
da legislacdo internacional.

Do Relatério Final constam recomendacdes que merecem especial desta-
que: a) a necessidade de que as Forcas Armadas reconhecam suas responsabi-
lidades institucionais nos crimes cometidos; b) que os repressores envolvidos
em crimes de lesa humanidade (tortura, execucao e desaparecimentos) sejam
investigados, julgados e punidos, com o amparo da legislacdo internacional;
¢) que os agentes publicos responsaveis por atos que condenaram o Estado a
pagar indenizacoes as vitimas de abuso, tenham que arcar com esses custos;
d) a proibi¢ao das comemoracdes do golpe militar de 1964, pratica recorrente
realizada a cada ano a partir da ordem do dia em estabelecimentos militares;
e) a urgéncia em mudar o curriculo das academias militares e policiais (incor-
porando reflexdes sobre os conceitos de democracia e direitos humanos e
suprimindo referéncias a DSN; f) a promocao de valores democraticos e de
direitos humanos na educacao (abordando a histéria recente e incentivando o
respeito a democracia, a Constituicao e aos direitos humanos); g) a manuten-
¢ao da busca dos corpos dos desaparecidos politicos.

Uma avaliag¢ao inicial do Relatério da Comissao Nacional da Verdade per-
mite apontar algumas questdes que, embora possam parecer um tanto 6bvias,
possuem a legitimidade do primeiro esforco institucional para esclarecer,
mesmo que parcialmente, parte do passado ditatorial do Brasil recente. Em

primeiro lugar, as informacdes contidas no documento confirmam que a dita-

92



dura foi, na sua esséncia, repressiva, e que esta repressio foi muito mais
ampla, extensa e intensa do que se afirmou durante décadas, configurando
uma logica de terrorismo de Estado. Em segundo lugar, reconhece um leque
maior de alvos diretos da repressido estatal e sua politica de exterminio, incor-
porando centenas de liderancas camponesas e milhares de indigenas®, fato
anteriormente tratado como nebuloso ou diluido pelas sombras da desinfor-
macido ou do encobrimento dos crimes. Em terceiro lugar, informa-se, tam-
bém, com qualitativo grau de precisdo, sobre a existéncia de uma cartografia
de centros de tortura — legais ou clandestinos — espalhados por todo o pais;
desenha-se, assim, uma complexa estrutura que aponta para a responsabili-
dade do Estado e seus organismos vinculados, tanto na manutencio desses
centros quanto no posterior apagamento dos registros da sua existéncia ou
das atividades ilegais ali realizadas. Em quarto lugar, contribui, em termos de
informacdo, com a abertura para o tema da colaboracio e participacio dos
civis nos diversos espacos de poder extrapolando a dimensao repressiva e
incorporando o colaboracionismo, o financiamento, as associacoes lucrativas,
o suporte filosofico e doutrinario, as formas de envolvimento das corporacdes
mediaticas, a atuacio dos circuitos diplomaticos, etc. Introduz, inclusive, a
participaciao de setores empresariais e suas entidades de classe no processo
que leva a deflagracao do golpe de Estado, quanto a consolidacio e manuten-
cao da ditadura. Implica, evidentemente, a questao do financiamento da cons-
piracido e a obtencido de beneficios com a implantacio do regime de excecao.
Em quinto lugar, a partir da evidente falta de colaborac¢iao das For¢as Armadas

com os trabalhos da CNV, se confirma a persisténcia da grave situacao que

9 O Relat6rio Final da CNV indica mais de seiscentos trabalhadores do campo assas-
sinados no contexto da luta pela terra durante a ditadura. As organizacoes camponesas
que participaram da Comissao Camponesa da Verdade, que acompanhou e subsidiou os
trabalhos da CNV defendiam a inclusao de mais do dobro de vitimas. Segundo a CNV, no
entanto, os dados apresentados até a conclusao dos trabalhos nao eram totalmente fide-
dignos. Em relacao aos indigenas se apontou, inicialmente, um ndmero aproximado de
duas mil quinhentas vitimas executadas ou desaparecidas no marco de expansao de frentes
de colonizacao e de iniciativas empresariais relacionadas com a exploracio da floresta
amazOnica e terras contiguas. Apos a publicizacao do denominado Relatério Figueiredo,
documento que compreende os anos de 1962 e 1968 e que foi alimentado pelos registros
da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), o nimero de vitimas pode estar triplicando. A
dificuldade de aferir esses dados, dada a peculiar condicao de invisibilizacao histérica
imposta as comunidades indigenas no pais, ¢ um dos grandes desafios a ser enfrentado
pela pesquisa historica nos proximos anos.
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implica a existéncia de uma instituicio que reafirma uma conduta antide-
mocratica ao omitir informac¢io e negar sua participacio na perpetracao de
crimes de lesa humanidade. Finalmente, corrobora-se, também, nao s6 a par-
ticipacao da ditadura brasileira nos esquemas de conexio repressiva, como o
fato de que a mesma teve iniciativa prépria no estabelecimento de bases para
o funcionamento dos esquemas de coordenacio transfronteirica dos quais
a Operacao Condor foi a mais sofisticada. Por fim, ressaltasse, sobretudo, o
posicionamento firme sobre a necessidade de punir os culpaveis pelos crimes
de lesa humanidade, rejeitando a premissa de que a Lei de Anistia protege
os agentes do terrorismo de Estado. Igualmente, deve-se salientar uma reco-
mendacao fundamental: a modificacao dos curriculos escolares das academias
militares e a especial sugestio de que o ensino dos colégios militares deve
estar sob a alcada do Ministério da Educacio e nao sob supervisao direta
e exclusiva dos mandos militares, como uma bolha impermeavel as diretri-
zes constitucionais mais gerais. Junto com isso ha recomendacdes variadas
visando medidas de reparacido das vitimas. Em parte, isso ja esta ocorrendo, o
que nao invalida o impacto politico e psicologico da proposicao.

Todavia, o resultado global dos trabalhos realizados pela CNV se mostrou
insuficiente em muitos quesitos. As criticas realizadas desde as organizacoes
de direitos humanos e de familiares eram pertinentes, pois o objetivo prin-
cipal da CNV devia ser a obtencao de informacdes concretas que pudessem
devolver os corpos dos cidadios executados e desaparecidos as familias.
Nesse sentido, os resultados foram pifios. Também houve muita controvérsia
quanto a nao-inclusio de muitos outros casos nas listas daqueles que foram
vitimas da repressao direta ou indireta do Estado; isso vale no caso dos desa-
parecidos politicos e dos camponeses assassinados.

De qualquer forma, um passo importante foi dado e o Relatério da CNV
constitui um instrumento para prosseguir na luta contra os crimes cometidos
pela ditadura, contra o esquecimento induzido e pela reafirmacao da exi-
géncia de que a Justica nido se pode furtar a cumprir um papel fundamental
no processo continuo de reforcar a democracia. Alias, deve-se mencionar,
finalmente, que essa luta nio comecou com a CNV nem com 0s governos
petistas. Ha um longo processo e protagonismos anteriores que nao podem

ser ignorados; a propria Comissao Nacional da Verdade resultou da dentncia
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que os Familiares de Mortos e Desaparecidos fizeram junto a Comissdo Inte-
ramericana de Direitos Humanos (CIDH). Portanto, com o fim dos trabalhos
da CNV se encerra uma etapa desse longo processo que continua totalmente
em aberto e que tem como horizonte mais significativo o dilema da atuacao

da Justica.

Consideracoes finais

Encerramos estas reflexdes sobre a historia recente brasileira salientando
que a dinimica repressiva da ditadura de seguranca nacional foi imposta
sobre amplos setores da sociedade brasileira. Igualmente, deve-se lembrar
o papel que a ditadura brasileira desempenhou na espiral autoritaria que se
projetou sobre o Cone Sul. O apoio a projetos golpistas do mesmo teor ou
proximos daquele que estava vigente no pais, o desencadeamento de acoes
desestabilizadoras contra governos considerados hostis (casos da Bolivia do
general Torres ou do Chile da Unidade Popular de Allende), a implementacao
de formas diretas e indiretas de intervencionismo e/ou ameacas de invasao
militar (a Operac¢do 30 Horas no Uruguai), e a contribui¢io no combate contra
“inimigos internos” de governos amigos foram uma marca inegavel da politica
externa brasileira da época. Tais fatos obrigam a nao eximir a ditadura brasi-
leira das suas responsabilidades, o que implica em reconhecer que o Brasil na
regiao nao ficou restrito a participa¢io nas redes de conexao repressiva, mas
que, inclusive, chegou a se imiscuir em questoes internas dos paises vizinhos,
afetando sua soberania e autonomia, agindo como verdadeira poténcia regio-
nal predadora e policial.

O debate sobre a violéncia estatal na regiao permanece. No Brasil faltam,
ainda, muitas informacoes, embora a maior demanda atual esteja situada no
questionamento da existéncia de imunidade perpétua garantida aos represso-
res. Esta se mantém através de uma impunidade estatal constrangedora, crimi-
nosa e profundamente ameacadora para o conjunto da sociedade, enquanto
legado que anuncia que tudo é permitido aos agentes e servicos de seguranca
e inteligéncia do Estado. Na pratica, sdo as seqiielas de um terrorismo de

Estado que nio foi revertido e, portanto, se configura como ameaca perma-
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nente sobre os setores mais visados: de um lado, a populaciao pobre, desor-
ganizada; do outro, os setores rebeldes e questionadores (0os sem terra e os
estudantes em primeiro lugar). Quer dizer, a falta de descontaminacao dos
“coracdes e mentes” securitistas do presente paira como constante ameaca
contra o protesto social, criminalizando-o. Em sintese, nada mais é do que

¢

uma modernizacio do velho recurso ao “inimigo interno” como forma de
forcar coesiao social em torno de um projeto, sempre antidemocratico, que
dificulta, confunde e distorce a percepcao das verdadeiras razoes, interesses
e socios que levam o Estado a agir com essa velha estratégia remodelada e
reconfigurada, de acordo a atual ordem democratica, emoldurada pelos tracos
do neoliberalismo galopante e da retomada de um pensamento Gnico que, em
tempos pos-ciclo progressista, além de conservador, se mostra reacionario,

regressivo, irracional e acentuadamente excludente.
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QUEM COMANDA? O CONSELHO DA REVOLUGAO
E O PAPEL DAS FORGCAS ARMADAS
NA REVOLUCAO PORTUGUESA

O derrube da ditadura Salazarista/Marcelista, a 25 de Abril de 1974, assinala
o desencadeamento de um processo revolucionario em que, através de uma
intensa disputa, se decidem os destinos do pais. Todos os que, do exterior,
observaram a evolucao politica portuguesa nesses anos de 1974-1975 sio una-
nimes em destacar a sua excecionalidade. O jornalista do Le Monde Dominique
Pouchin refere-se-lhe como o “dltimo teatro leninista”, uma “Cuba na Europa do
Sul” (POUCHIN, 1994). As viagens de turismo cultural organizadas pela agéncia
Nouwvelle Frontiéres deixam patentes que, para 0s jovens europeus, participantes
da experiéncia do Maio de 68, esta era a possibilidade de observar iz loco o que
apenas conheciam dos manuais. Portugal era um laboratorio de experimenta-
¢io politica e social, onde decorria a ultima revolucio de esquerda da Europa.

O objetivo deste artigo € analisar o papel do Conselho da Revolucio, um
organismo politico militar que, constituido em inicios de 1975, traduz a insti-
tucionalizacdo do poder militar e da legitimidade revolucionaria. Durante um
ano (abril de 1975 a abril de 1976) foi o 6rgdo cimeiro da estrutura constitu-
cional revolucionaria e, apesar de com muito menor influéncia, ird manter-se

entre os 6rgaos de soberania até a revisao constitucional de 1982.

Os agentes da mudanca em questao

Na ja abundante literatura sobre o processo revolucionario portugués é

possivel encontrar um relativo consenso quanto a natureza do 25 de Abril
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de 1974, um golpe de estado que o envolvimento popular transforma numa
revolucao (FERREIRA, 1983; REIS, 1992; OLIVEIRA, 1993). Da mesma forma,
deteta-se uma certa unanimidade no que diz respeito a periodizac¢io e prin-
cipais caracteristicas das fases da Revoluc¢ao. A primeira, que coincide com
os meses de maio a setembro de 1974, é dominada pelo confronto entre o
Presidente da Republica, Anténio de Spinolal, e a Coordenadora do Movi-
mento das Forcas Armadas (MFA)2. Ainda que, em causa, estivessem um
projeto politico mais amplo e a forma como se deveria processar a tran-
sicao, o cerne da disputa trava-se em torno da questao colonial. Em outu-
bro de 1974, na sequéncia do afastamento de Spinola, inaugura-se de uma
nova etapa da Revolucio. Estando ja decidida a descolonizac¢iao, novos temas
dominam a ordem do dia, destacando-se a institucionalizacao do MFA (de
maneira a que lhe fosse assegurado um lugar no aparelho de Estado), a
realizacdo de eleicoes, a elaboracio de um Programa de Politica Econémica
e Social (PPES)3 e a questiao da unicidade sindical®. Finalmente, fracassada
uma nova tentativa de golpe de estado protagonizada por Spinola (11 de

marco de 1975%), a revolucio acelera o seu passo. Como teremos oportu-

1 Anténio Sebastiao Ribeiro de Spinola (1910-1996), oficial do Exército portugués. Tem
uma brilhante carreira militar, tendo em 1968 sido nomeado comandante-chefe e governador
da Guiné, cargo que acaba por o catapultar em termos politicos. Regressado a metrépole
no verao de 1973, ¢ nomeado vice-chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas
(janeiro de 1974) e publica o livro Portugal e o Futuro, onde defende, entre outras coisas,
que a solucdo para a guerra colonial é politica e nao militar.

2 Orgio diretivo do Movimento dos Capities e, depois, do Movimento das For¢as Arma-
das, constituido em outubro de 1973. Depois do 25 de Abril de 1974, apresenta também a
designaciao de Comissao Coordenadora do Programa do MFA e assume uma expressao legal
com a integracao dos seus membros no Conselho de Estado, em maio de 1974.

3 Documento aprovado em Conselho de Ministros a 7 de fevereiro de 1975, propondo
uma nova estrutura socioeconémica para a sociedade portuguesa. Também conhecido
como “Documento Melo Antunes”, acabara por ser inviabilizado pelas medidas tomadas na
sequéncia do 11 de marco de 1975.

4 Termo cunhado por Francisco Salgado Zenha, no 4mbito da forte polémica gerada
pelo projeto de lei das associacdes sindicais, apresentado pelo subsecretario de estado do
trabalho (o dirigente comunista Carlos Carvalhas), que favorecia a existéncia de uma central
sindical Unica, imposta por lei. A polémica acaba por dar lugar aos primeiros confrontos
sérios entre o PS e o PCP, deixando antever os confrontos que percorrem o pais no Verdo
quente de 1975.

5 Tentativa de golpe de estado, levado a cabo pelos sectores direitistas das Forcas
Armadas, que pretendia alterar o rumo do processo revolucionario portugués. Na manha
de 11 de Marco, atacam o Regimento de Artilharia Ligeira 1 (RAL 1), em Lisboa, procedem
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nidade de analisar, o poder militar institucionaliza-se através da criacio do
Conselho da Revoluciao (CR). Sao decretadas as nacionalizacdes da Banca e
das companhias de seguros. Da mesma forma, sio dados os primeiros pas-
sos para enquadrar a reforma agraria ja em curso. E durante esta terceira e
altima fase da Revoluciao que todas as posicdes se radicalizam, parecendo
precipitar o pais para uma guerra civil.

Apesar destes consensos relativamente a natureza do 25 de Abril e aos
ritmos essenciais da revolucio, muitos outros aspetos permanecem polémi-
cos. Iniciado nos anos 1980-1990 pela primeira vaga de estudos académicos
sobre a revoluciao portuguesa, um dos debates de fundo ainda hoje em
curso incide sobre a importancia relativa de cada um dos atores e agentes
do processo. Foram os militares os seus protagonistas? Foi o MFA o motor
da Revolugdo? Qual a importancia dos partidos politicos? E das mobiliza-
coes de massas?©

Uma analise do complexo processo revolucionario permite-nos concluir
que, independentemente da tese adotada, qualquer resposta a paradigmatica
questao “quem comandou a Revolucao?” tera de ter em conta 0s seus trés
atores centrais. Além do mais e apesar de, em nosso entender, os milita-
res terem sido os protagonistas destacados do processo de transicao, o seu
poder nao foi sempre o mesmo. A grande fratura opera-se no Verdo de 1975,
momento em que o MFA se dilui numa multiplicidade de facdes, facto que
debilita irreversivelmente a sua capacidade de comando. Esta crise de direcao
e as contradi¢des programatico-ideologicas no seio do Movimento criam o
terreno propicio para um novo protagonismo das forcas politico-partidarias
e movimentos sociais que, desde a queda da ditadura, se manifestavam com

crescente intensidade.

ao ataque ao RAL 1, assalto ao emissor do Radio Clube Portugués, no Porto Alto e tentam
a inicio de sublevacao da GNR. Sem sucesso. Antonio de Spinola e mais 18 oficiais impli-
cados no golpe fogem de helicoptero para Espanha.

6 Sobre esta polémica e os principais autores nela envolvidos ver, por exemplo, REZOLA,
Maria Inacia. Os militares na Revolugdo de Abril: o Conselho da Revoluciao e a Transi¢cao
para a Democracia em Portugal (1974-1976). Lisboa: Campo da Comunicacdo, 2000.
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O Conselho da Revolucao: génese

Ultima metamorfose do MFA, segundo José Medeiros Ferreira (1994,
p- 224), o Conselho da Revolucio (CR) é criado pela Lei n.° 5/75, de 14 de
marco, correspondendo a uma aspira¢ao ha muito acalentada pelo Movimento.

E ideia corrente que a institucionalizacio do MFA deve ser integrada no
quadro mais vasto da escalada dos sectores goncalvistas’ no aparelho militar
e na estrutura do estado. No entanto, a analise do processo que culminou na
constituicao do CR conduz-nos a conclusées diferentes deixando patente que
a preocupacao em conferir o caracter de instituicao ao MFA decorre essen-
cialmente de trés fatores: (1) do evoluir da Revolu¢ao, sobretudo depois dos
primeiros confrontos com o general Antonio de Spinola; (2) da consciéncia da
debilidade dos partidos politicos; (3) da necessidade de um periodo de transi-
cao protagonizado pelos militares para garantir o cumprimento do programa
do MFA. Saliente-se ainda que a existéncia de organismos politico-militares
nao constitui uma novidade no processo politico inaugurado com o 25 de
Abril de 1974. A par da Junta de Salvacdo Nacional (organismo exclusiva-
mente militar constituido nesse mesmo dia) e do Conselho dos Vinte (criado
em outubro de 1974), os militares tinham uma forte presenca no Conselho
de Estado (dois tercos dos lugares) e, a partir do II Governo Provisorio, no
executivo. Asseguravam ainda a Presidéncia da Republica.

O debate sobre a institucionalizacao do MFA ¢ introduzido na ordem do dia
depois de superada a crise do 28 de Setembro8, alcancando particular inten-
sidade nos primeiros meses de 1975. Apesar de existir um certo consenso,
entre civis e militares, quanto a necessidade de institucionalizar o poder do
militar (leia-se, do MFA), rapidamente se denotam divergéncias relativamente
ao seu lugar no aparelho de Estado e a latitude dos seus poderes. Os deba-

tes no interior do Movimento e, sobretudo, entre este e os partidos politicos,

7 Sector afeto a Vasco Gongalves, primeiro ministro de quatro dos seis governos provi-
sorios do periodo revolucionario, tido como pertencente ao grupo dos militares préximos
do Partido Comunista Portugués (PCP).

8 Tentativa de golpe que tinha como base a manifestacio da “maioria silenciosa” em
apoio de Anténio de Spinola e a sua politica colonial.
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colocam esta realidade em evidéncia, deixando em aberto um vasto leque de
possibilidades (Rezola: 20006).

Os acontecimentos do 11 de Marco acabam por precipitar a ja prevista
institucionalizacio do MFA, reduzindo, no entanto, a capacidade negocial
dos partidos no momento de discutir os seus poderes. Nessa mesma noite, a
Assembleia do MFA determina a criacio de um Conselho da Revoluc¢io “que
sera o 6rgao executivo do Movimento das Forcas Armadas, ao qual competira
a direcdo da revoluciao” (Didrio de Noticias, 13/3/75).

Tal como os primeiros organismos diretivos do Movimento — Comissao
Coordenadora e Conselho dos Vinte — o CR apresenta-se como guardiao do
Programa do MFA e garante da prossecucao da ‘obra de reconstru¢iao nacio-
nal’. No entanto, ao ser consagrado por lei, e ao dispor de amplos poderes
(constituintes, militares, fiscalizadores e de conselho do Presidente da Repu-
blica), o CR representa um consideravel reforco do papel politico do MFA
e uma garantia da sua presenca na estrutura constitucional revolucionaria,
assumindo-se como a cupula do poder civico-militar. O periodo de abril de
1975 a abril de 1976 constitui a sua época aurea, ainda que a sua efetiva capa-

cidade de direcao nio tenha sido constante.

Composicao e orginica do CR

O primeiro documento que especifica as fungdes, poderes e composicao
do CR é a Lei 5/75, de 14 de marco. E preparado essencialmente pelo Conse-
lho dos Vinte (12 de marco) e ultimado pelos membros militares do Conselho
de Estado (13 de marco). O processo nao foi pacifico, destacando-se, neste
contexto, as polémicas em torno da sua composicio? e da demissio dos
membros civis do Conselho de Estado (Amaral: 1995, p. 346 e ss).

No que diz respeito a composicido, a Lei 5/75 determina que integrem o

novo organismo o Presidente da Republica; o Chefe e vice-Chefe do Estado-

9 Note-se que no mesmo dia em que o Conselho dos Vinte discute os estatutos do CR,
a V Divisao promove uma reuniao no Centro de Sociologia Militar, na tentativa de antecipar
a escolha dos elementos do Exército a integrar no novo organismo.
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-Maior-General das Forcas Armadas; os Chefes dos Estados-Maiores dos trés
ramos das Forcas Armadas; o comandante-adjunto do COPCON; a Comissao
Coordenadora do Programa do MFA; oito elementos a designar pelo MFA
(quatro do Exército, dois da Armada e dois da Forca Aérea); os membros da
ex-JSN; o primeiro-ministro, se militar. Na pratica, estas disposicoes significam
que o novo organismo deveria ter um total de 24 membros dado que alguns
dos titulares destes cargos acumulavam mais de uma funciol?. No entanto,
dias depois, pelo decreto n.° 137-A/75 de 17 de marco, o nimero de conse-
lheiros eleva-se para 25. Compromissos assumidos no decurso do recruta-
mento dos elementos a designar pelo MFA fazem com que, em vez dos quatro

inicialmente previstos, integrem o CR cinco representantes do Exército.

Membros do CR
segundo o decreto-lei 137-A/75, de 17 de marco

— General Francisco da Costa Gomes, PR e CEMGFA

— Brigadeiro Vasco dos Santos Gongalves, primeiro-ministro

— Vice-almirante José Pinheiro de Azevedo, CEMA

— General Carlos Alberto Idaes Soares Fabiao, CEME

— General Narciso Mendes Dias, CEMFA

— Vice-almirante Anténio Alva Rosa Coutinho, membro da extinta JSN
— General Anibal José Coentro de Pinho Freire, idem

— General Nuno Miguel Guimaries Fisher Lopes Pires, idem

N ® N NN R W=

— Brigadeiro Otelo Nuno Romao Saraiva de Carvalho, comandante adjunto do
COPCON

10 - Tenente-coronel Manuel Ribeiro Franco Charais, da Comissao Coord. do MFA
11 - Capitao- tenente Carlos de Almada Contreiras, idem

12 — Major piloto aviador José Bernardo do Canto e Castro, idem

13 — Major engenheiro de aerédromos José Gabriel Coutinho Pereira Pinto, idem

14 — Capitao Vasco Correia Lourenco, idem

15 — Capitao engenheiro Duarte Nuno de Ataide Saraiva Marques Pinto Soares, idem
16 — Primeiro-tenente José Manuel Miguel Judas, idem

17 — Capitao-de-fragata engenheiro construtor naval Manuel Beirdo Martins Guerreiro,
designado pelo MFA

10 Costa Gomes, por exemplo, era Presidente da Republica, CEMGFA e membro da JSN;
outros, como Carlos Fabiao, Mendes Dias ou Pinheiro de Azevedo, eram membros da JSN
e chefiavam um dos ramos das FA
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18 — Major de Infantaria Pedro Julio Pezarat Correia, idem

19 — Major engenheiro aeronautico José Manuel da Costa Neves, idem

20 - Capitdo de artilharia Rodrigo Manuel Lopes de Sousa e Castro, idem
21 - Primeiro-tenente médico naval Ramiro Pedroso Correia, idem

22 — Capitao engenheiro de aer6dromos Vitor Manuel Graca Cunha

23 — Capitdo de artilharia Manuel Jodo Ferreira de Sousa, idem

24 - Capitao engenheiro Luis Ernesto Albuquerque Ferreira de Macedo, idem

25 — Tenente de infantaria Anténio Alves Marques Junior, idem

Na composi¢io do novo organismo nota-se, no entanto, a auséncia de
algumas figuras de relevo do MFA como Melo Antunes ou Vitor Alves. Por
isso, em finais de marco, na sequéncia de uma intervencao de Vitor Crespo
nesse sentido, sdo integrados no CR mais quatro elementos que, tendo per-
tencido a primeira Comissao Coordenadora do MFA, se ocupavam agora
de outras missdes: Melo Antunes, Vitor Alves, Vitor Crespo e Costa Martins.
O numero de conselheiros eleva-se assim para 29.

A composi¢ao do CR sofrerd ainda outras altera¢des até ao verdo de 1976,
sendo de destacar, desde logo, a integracio dos comandantes das Regides
Militares do Continente, em maio de 1975, medida justificada com a necessi-
dade de proceder a uma descentralizacio regional dos poderes do CR e de
garantir uma informacao atualizada das realidades concretas do pais. Como
resultado desta decisiao os conselheiros Franco Charais e Pezarat Correia assu-
mem o comando das Regides Militares Centro e Sul, respetivamente, convi-
dando-se o comandante da Regiao Militar Norte, Eurico Corvacho, a integrar o
CR. Na Regiao Militar de Lisboa a situacao permanece inalterada uma vez que
Otelo Saraiva de Carvalho fazia parte do elenco inicial do Conselho. Esta rees-
truturacio, que elevou o numero de conselheiros de 29 para 30, completa-se
com a nomeacido do conselheiro Pinto Soares como comandante da Academia
Militar.

A recomposicio empreendida, na sequéncia da Assembleia de Tancos!l,

em que o numero de conselheiros se reduz para 18, a saber, Presidente da

11 Assembleia de Delegados do MFA, realizada na Escola Pritica de Engenharia, em
Tancos, a 5 de setembro de 1975, que assinala o fim do verao quente e uma alteracdo de
correlacao de forcas no MFA. Também designada por “pronunciamento de Tancos”.
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Republica, primeiro-ministro, CEMGFA, CEMA, CEME, CEMFA, Comandante
do COPCON e 12 elementos a designar pelo MFA (seis do Exército, trés da

Armada e trés da Forca Aérea).

Membros do CR
Recomposi¢do de setembro de 1975

Exército Armada Forca Aérea

Costa Gomes . .
. N Pinheiro de Azevedo . .
Membros inerentes Carlos Fabiao Morais da Silva

Filgueiras Soares
Otelo S. Carvalho teuett :

Franco Charais

Pezarat Correia . . .
Rosa Coutinho Pinho Freire
Melo Antunes . .
Membros nomeados Martins Guerreiro Canto e Castro
Vasco Lourenco .
Almada Contreiras Costa Neves
Sousa Castro

Marques Junior

Em inicios de dezembro de 1975 tem lugar uma nova reestruturacio que
obedece a dois principios fundamentais: a efetiva proporcionalidade dos trés
Ramos das Forcas Armadas e “as ultimas modificacdes operadas devido a
tentativa de golpe militar de 25 de Novembro”. De acordo com a composi-
cao entao definida, fazem parte do CR (a) o Presidente da Republica; (b) o
primeiro-ministro, se militar; (¢) o Chefe de Estado-Maior General das Forcas
Armadas; (d) os Chefes dos Estados-Maiores dos trés Ramos das Forcas Arma-
das; (e) catorze oficiais, sendo oito do Exército, trés da Armada e trés da Forca
Aérea, designados pelos respetivos Ramos (Resolucao, CR, Ata da reunido de
11 de dezembro de 1975, anexo M). Na sequéncia desta proposta, que eleva o
numero de conselheiros para 20, e da reestruturacao entao empreendida, pas-
sam a integrar o CR Ramalho Eanes (CEME, em substituicao de Carlos Fabiido),
Souto Cruz (CEMA, substituindo Filgueiras Soares), Vitor Crespo (em substi-
tuicao de Rosa Coutinho), Almeida e Costa (que substitui Almada Contreiras)
e dois novos elementos nomeados pelo Exército: Pires Veloso e Vitor Alves.

Finalmente, no verdo de 1976, depois da tomada de posse de Ramalho

Eanes como Presidente da Republica, o CR conhece uma nova reestrutura-
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cao. Desde logo com a integracao de Rocha Vieira, que assume a chefia do
Estado-Maior do Exército em substituicao de Eanes. Depois, as alteracoes mais
profundas decorrem de uma determinacao do seu novo presidente, segundo a
qual os membros do CR ndo podiam acumular as func¢oes de conselheiro com
o comando militar. Confrontados com o ‘ultimato’ de Eanes, os visados por
esta determinacao apresentam as suas escolhas. Pires Veloso e Pinho Freire
optam pelo desempenho de funcoes militares (comandante da RMN e coman-
dante da 1.* Regido Aérea, respetivamente), sendo substituidos no CR por
Jorge Ribeiro Cardoso e Amadeu Garcia dos Santos. Franco Charais, Pezarat
Correia e Vasco Lourenco renunciam ao desempenho de func¢des militares. As
dificuldades de substituir este ultimo no comando da RML levam a que se abra
uma excecao e lhe seja permitida a acumulagoes de fungdes.

Fundamentada numa concecao civilista, adepta da completa distincdo
entre fungdes politicas e militares, da dissolu¢io do MFA e da subordinacio
do poder militar ao civil, a reestruturacio causou uma viva reac¢io dos con-
selheiros da linha meloantunistal? que denunciam o esvaziamento do peso
institucional dos membros do CR (Rezola, 2009, p. 536 e ss.). Uma posi¢io
polémica, reflexo de concecdes bem diversas quanto ao processo de consoli-
dacido democritica e, sobretudo, relativamente ao papel do CR na vida nacio-
nal. O Conselho entrava entio numa nova fase.

Em termos organicos, os conselheiros repartiam-se por diferentes comis-
soes, com fungodes especificas, destacando-se, num primeiro momento, a cons-
tituicio de uma Comissao Militar e de uma Comissao Politica. A primeira
detinha funcoes de Conselho dos Chefes dos Estados Maiores e de estudo dos
assuntos de caracter militar. A segunda dedicava-se ao estudo de problemas
de natureza politica e as relacoes com os Partidos e movimentos politicos.

Esta estrutura, definida em principios de abril, € revista em junho determi-

nando-se a organiza¢dao do Conselho em cinco niveis ou comissdes: Comissao

12 Grupo que gravita em torno de Ernesto Melo Antunes (1933-1999), consensualmente
considerado um dos ide6logos do MFA, e principal autor de um documento publicado a
7 de agosto de 1975, na 3.* edicao do jJornal Novo, subscrito por nove conselheiros da
revolucdao que, assim, manifestam a sua insatisfacio perante o rumo dos acontecimentos,
apresentando uma proposta politica alternativa. Também conhecido como Grupo dos Nove
ou moderados.
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Central, Politica, Militar, Executiva e Plenario. Pouco depois, a 30 de julho de
1975, opera-se a mais polémica e efémera alteracdo organica do CR: a consti-
tuicio de um Diretério (Troika), de trés elementos (Presidente da Republica,
primeiro-ministro e comandante do COPCON), a quem o CR delega os seus
poderes. De acordo com essa reestruturaciao o plenario do CR apenas se reu-
niria quando convocado por esta nova estrutura diretiva.

Na reorganizacio empreendida em meados de setembro, o CR retoma a
sua organica inicial, estruturando-se em torno de duas Comissao: a Militar e
a Politica.

Finalmente, uma breve referéncia aos servicos e comissdes criados na
dependéncia do CR ou que com ele mantinham algum tipo de relacao direta.

Previstos na Lei 5/75, de 14 de marco, os Servicos de Apoio do Conse-
lho da Revolucio (SACR) siao concebidos como um 6rgio de apoio técnico
e administrativo. Superiormente dirigidos por Rosa Coutinho, desdobram-
-se numa multiplicidade de atividades e fun¢des que transcendem o simples
secretariado. Destaca-se, neste contexto, a sua intervencao direta em dominios
como o desmantelamento da PIDE/DGS13, os Servicos Prisionais Militares, os
Servicos de Vigilancia Econémica e Social e, a partir de setembro de 1975, os
Servicos de Policia Judiciaria Militar.

Cabe ainda recordar a constituicao, na dependéncia do CR, do Servico
Diretor e Coordenador de Informacoes (SDCI) com o objetivo de “coordenar
os programas de pesquisa de informacoes dos diversos 6rgaos competentes”
e “de responder em tempo as solicitacdes do mesmo Conselho e do Governo
em matéria de informacoes” (decreto-lei n.° 250/75, de 23 de maio).

Outros organismos, como a V Divisao ou o COPCON, apresentam uma
ligacao ao CR mais ambigua. Dirigidos por conselheiros da revolu¢io (Ramiro
Correia e Otelo Saraiva de Carvalho, respetivamente), dependiam hierarqui-
camente do EMGFA e Presidente do CR, Costa Gomes. No entanto, o facto de
existir esta estreita e direta ligacio nao implica obediéncia as determinacoes

do CR. Os acontecimentos que rodearam, por exemplo, o caso Repiiblical4,

13 Comissio de Extin¢io da ex-PIDE/DGS-LP.

14 A crise do Repiiblica (jornal fundado em 1911 e que se notabilizou durante a ditadura
salazarista por ter assumido uma orientacao de esquerda moderada) eclode a 19 de maio
de 1975 quando os tipografos do jornal acusando o seu diretor, o socialista Raul Rego, de
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sao disso exemplificativos. Este e outros momentos da vida do CR, que depois
enunciaremos, levam-nos a concluir que em determinadas areas e momentos
no processo revolucionario, mais que no CR, o poder reside nos conselheiros.
Em ultima analise, observa Vasco Lourenco, “o poder do Conselho era o resul-
tante do poder dos conselheiros”15.

Cumpre assinalar que estas alteracdes de composicio e organica, operada
no primeiro ano de vida do CR, ndo sao mais que o reflexo de mudancas mais
amplas e profundas decorrentes da propria evolucio do processo revolucio-
nario mas também, e sobretudo, das correlacoes de forcas que, em diferentes

momentos, se estabeleceram no seio do CR.

O “motor da revolucao”

A presenca do CR na vida nacional e os seus poderes sio reconhecidos e
consagrados na Plataforma de Acordo Constitucional assinada, de 11 de abril
de 1975, entre o MFA e os partidos (PS, PPD, CDS, PCP, MDP/CDE e FSP).
Nela se especificam as suas futuras areas de intervenc¢iao e poderes. Enquanto
o o6rgido nuclear e maximo da nova estrutura politica, a consagrar constitu-
cionalmente, o CR dispunha de amplos poderes sobre o Presidente da Repu-
blica e o Governo, numa proposta de subordinac¢io do poder civil que tinha
subjacente a instituicio de um regime de dominante militar ou dele bastante
proximo.

Para ja, enquanto nao fosse elaborada e aprovada a nova Constituicio,
os poderes e areas de intervencio do CR estavam definidos pela Lei 5/75,
de 14 de marco. Muitos dos principios do Pacto aparecem ja consagrados
neste diploma, determinando-se, desde logo, uma forte tutela militar durante

o periodo de transicao. Na pratica, a plataforma de Acordo Constitucional

falta de isencao, decidem saned-lo e nomear um novo diretor da sua confianca. A ocupa-
cao das instalagdes do jornal por elementos de extrema-esquerda, perante a tolerancia do
CR, provoca fortes reacdoes do PS que acusa o PCP de conivéncia com a a¢ao em curso e
suspende a sua participacio no Conselho de Ministros. A posterior reabertura do jornal
pelo COPCON, sem a presenca da administracao, provoca a saida do Partido Socialista do
IV Governo Provisorio (10 de julho).

15 Entrevista com o coronel Vasco Lourenco, 16 de julho de 2002.
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limita-se a prever a consagracio constitucional dos poderes de que efetiva-
mente o CR ja dispunha.

De acordo com a Lei 5/75, enquanto herdeiro dos poderes da JSN, entao
extinta, competia ao CR (1) vigiar pelo cumprimento do Programa do Movi-
mento das For¢as Armadas e das leis constitucionais; (2) escolher de entre os
seus membros o Presidente da Republica, o Chefe e Vice-Chefes do Estado-
-Maior-General das Forcas Armadas, o Chefe do Estado-Maior da Armada,
o Chefe do Estado-Maior do Exército e o Chefe do Estado-Maior da Forca
Aérea; (3) designar, em caso de impedimento do Presidente da Republica,
qual dos membros desempenhara interinamente as suas funcoes. Do Conse-
lho de Estado, também abolido, o CR herda um leque alargado de poderes
legislativos e constituintes cabendo-lhe: (1) exercer os poderes constituintes
assumidos em consequéncia do MFA até a eleicao da Assembleia Constituinte;
(2) sancionar os diplomas do Governo Provisorio que respeitem (a) a eleicao
da Assembleia Constitucional; (b) a definicio das linhas gerais da politica
econdomica, social e financeira; (¢) ao exercicio da liberdade de expressao do
pensamento, de ensino, de reunifo, de associacio e de crencas e praticas reli-
giosas; (d) a organizacao da defesa nacional e a definicio dos deveres destas
decorrentes; (e) a definicao do regime geral do Governo das provincias ultra-
marinas; (3) vigiar pelo cumprimento das normas constitucionais e das leis
ordindrias e apreciar os atos do Governo ou da Administracio (4) autorizar
o Presidente da Republica a fazer a guerra e a paz; (5) pronunciar-se sobre a
impossibilidade fisica do Presidente; (6) pronunciar-se em todas as emergén-
cias graves para a vida da Nacio e sobre outros assuntos de interesse nacional
sempre que o Presidente da Republica o julgue conveniente.

O CR dispunha ainda dos poderes legislativos até ai atribuidos ao Conse-
lho dos Chefes de Estado-Maior dos trés ramos da Forcas Armadas compe-
tindo-lhe o exercicio de funcdes legislativas sobre matérias que respeitem a
estrutura e organizacao das forcas armadas, bem como a assuntos internos
das mesmas. Finalmente, é-lhe atribuido o “poder legislativo para as necessa-

rias reformas de estrutura da economia portuguesa”!0.

16 Esta ultima atribuicio é consagrada na retificacio a Lei 5/75 de 21 de marco.
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Em suma, o CR é concebido como um 6rgao com ampla capacidade de
intervencdo, assumindo-se nio apenas como a expressio institucional da
intervencio militar na vida politica mas também como uma superestrutura
diretiva do Estado. A ideia base deste novo momento da revolugao é a de um
regime diferente. Nao se trata de uma ditadura militar mas de um regime em
que os militares tomam parte ativa, como condutores e agentes de mudanca.
Esta €, em nosso entender, e apesar de todas as ambiguidades que a caracte-
rizam, a fase mais importante da vida do Conselho, aquela em que procurou
ser, e durante alguns momentos foi, o ‘motor da revolucao’.

Nao é facil fazer a histéria do CR no seu primeiro ano de existéncia que
coincide com a ultima e mais turbulenta fase da revolucio. Ela confunde-se
com a propria historia politica do pais, numa complexa trama de lutas pelo
poder e pela direcio do ‘processo em curso’ em que o CR funciona, muitas
vezes, como uma valvula de escape e de seguranca. Este caracter advém-lhe
niao s6 do facto de se assumir como o ‘gestor supremo’ dos conflitos que
percorrem o pais, como ainda por ter sido o palco do debate politico no
seio das Forcas Armadas. Desta forma, evitou-se que os militares se ligas-
sem diretamente aos partidos (apesar das ligacoes individuais ou de alguns
sectores em momentos particulares) e participassem diretamente na luta
politica. Em nosso entender, este aspeto ¢ fundamental, abrindo novas pers-
petivas de analise sobre a especificidade do papel dos militares na transicao

portuguesa.

Quem comanda?

A primeira determinacio do CR - a nacionalizacao da Banca e companhias
de seguros — representa um importante salto qualitativo no processo revolu-
cionario. Depois de meses de debate sobre o rumo a seguir e de indefinicao
relativamente aos centros de poder, esta medida parece clarificar posicoes,
apontando para a persecucdao de um projeto socialista, ou para uma via socia-
lizante, sob a égide do Conselho da Revolucio. A clarificaciao é, no entanto,
limitada. Desde logo devido as dificuldades de aprofundar e encontrar con-

sensos quanto aos contornos do projeto. Depois porque, em breve, o proprio
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poder militar é questionado. Um e outro problema dao lugar a uma intensa
luta e profundas divisdes dentro e fora da estrutura do poder militar.

De facto, definido o papel do CR como ‘motor da Revoluc¢io’, torna-se
urgente clarificar o seu projeto politico. O Programa do MFA fazia referéncia
a instauracio de um regime democritico sem, no entanto, definir com preci-
s20 os seus parametros. O problema agrava-se quando o termo democracia
¢é substituido por ‘via socialista’, expressao que se impde no léxico politico
nacional depois do 11 de Marco, e da criacao do CR, e que é consagrada no
Pacto MFA-Partidos. Em causa esta nao so a definicio dessa via, como também
a dificuldade em clarificar o papel dos partidos politicos, sobretudo a partir
do momento em que, realizadas as eleicoes para a Assembleia Constituinte,
ocorrem o0s primeiros confrontos violentos entre apologistas da via revolucio-
naria e da via eleitoral. Em suma, a prossecucao da ‘revoluciao’ exige clarifi-
cacdes e definicdes cabendo ao CR, enquanto 6rgao supremo da revolucio,
apresentar propostas nesse sentido.

Os meses de abril e de maio de 1975 sido ja dominados por esta questido.
Num primeiro momento, e depois de algum debate entre diferentes facoes
e organismos do MFA, o CR parece unido na ideia do estabelecimento de
uma ‘alianca Povo-MFA’, concebida como elemento estruturante do socialismo
portugués. Uma vez que os contornos dessa alianca e, sobretudo, o esquema
de organizacao do Estado, niao se encontravam clarificados, o CR avancam
com uma primeira proposta programatica: o Plano de Acdo Politica (PAP).
Apresentando-se como um novo Programa do MFA, este documento, de junho
de 1975, representa uma tentativa de encontrar uma plataforma de entendi-
mento. No entanto, e apesar de ser uma proposta suficientemente lata para
poder abarcar todas as tendéncias que se iam definindo, o acordo ¢ fragil e
precario. Nao solucionando, de forma satisfatéria, os problemas que se colo-
cavam na definicio de poderes e areas de competéncia dos diferentes agentes
da transi¢ao — MFA/Partidos/Poder Popular — o PAP é rapidamente ultrapas-
sado. A partir de entdo, assistimos a uma pulverizacio de projetos politicos
que s3o a traducdo pratica de uma luta fratricida que pode fim a paz dura e
habilmente pactuada no interior do CR.

De um lado, os sectores afetos ao primeiro-ministro Vasco Gongalves, a que

inicialmente estio associados os que gravitam em torno do comandante do

110



COPCON, com um projeto de institucionalizacdo da ‘alianca Povo-MFA’ em que
os partidos politicos sao completamente marginalizados (Documento Guia de
Aliang¢a Povo- MFA, 8 de julho). Dispondo, até inicios do verao de 1975, de
alguma vantagem, este grupo procura assenhorar-se da situacio. As expres-
soes mais Obvias desta realidade sao a constituicao do Diretério (Troika) e,
num segundo momento, as mobilizacdes tendo em vista a organizacio de um
novo executivo chefiado por Vasco Gongalves (V Governo Provisorio).

A constituicdo do grupo dos Nove €, em nosso entender, a resposta direta
a esta situacao. Mais que uma ‘sintonia’ ou ‘comunhao’ ideolégica ou progra-
matica, o que une os Nove € o desejo de travar o poder do primeiro-ministro e
neutralizar o seu Documento-Guia. Em alternativa, apresentam uma proposta
de transicio gradual para a sociedade socialista, através de democracia poli-
tica (Documento dos Nove, 7 de agosto). A ousadia custar-lhes-a a expulsao
do CR mas também a conquista de importantes apoios para a sua causa, no
campo militar e civil.

Finalmente, cabe ainda referir a constituicio de um outro grupo no seio
do CR que, autonomizando-se do primeiro, faz a apologia do poder popular e
da democracia direta (Autocritica Revoluciondria do COPCON, 13 de agosto).
A emergéncia deste terceiro grupo ocorre depois do fracasso das tentativas
encetadas pelos Nove tendo em vista o estabelecimento de uma plataforma
de entendimento.

Assim, em agosto de 1975, o CR encontra-se profundamente dividido,
ficando em causa a sua capacidade de direcio. Enquanto 6rgio supremo da
‘revolucio’; o CR torna-se inoperante pela constante contradiciao e confronta-
cao entre as suas correntes. Esta desagregacio do CR nao pode, no entanto,
ser dissociada de outros processos entao em curso que, em ultima analise,

radicam nas eleicoes de 25 de abril de 1975.

Uma capacidade de direcio questionada

Compromisso assumido e irrevogavel, as eleicdes para a Assembleia Cons-
tituinte constituem um momento muito particular nesta primeira fase da vida

do CR. Dispondo de um poder revolucionario que, nesse momento, ninguém
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ousa publicamente questionar, o CR estava consciente de quanto a realiza-
cao do ato eleitoral o poderia debilitar e, sobretudo, colocar em causa o seu
papel de motor da revolucido. Neste contexto, nio é de estranhar que, salvo
raras excecoes, os conselheiros sejam unanimes na desvalorizacio do peso
do resultado eleitoral transmitindo a ideia de que, embora a contragosto, a
defesa das conquistas de Abril exige a sua presenca e intervenc¢ao suprema
Nno processo.

Apesar da campanha desenvolvida por alguns sectores do MFA apelando
ao voto em branco, como sinal de confian¢a no Movimento, e das expectativas
relativamente a influéncia e peso das forcas comunistas, as eleicoes saldaram-
-se num inequivoco triunfo dos socialistas.

Apesar do seu sucesso, o PS revela uma extrema prudéncia, nao fazendo,
de imediato, qualquer tipo de reivindicacio. No entanto, legitimado pelo
resultado eleitoral, ira progressivamente alterar a sua postura, questionando a
autoridade revolucionaria e a tutela militar. Os acontecimentos do 1.° de Maio
de 1975 e o “Caso Republica” sao os grandes detonadores da mudanca. Os
confrontos e mobiliza¢oes por eles proporcionados, que traduzem uma bata-
lha campal entre o PS e o PCP e entre a via revolucionaria e a via eleitoral,
servem de catalisador para uma mudanca na posicao dos socialistas, levando
a que passem ao ataque (REIS, 1992, p. 47).

Como ‘motor da Revolug¢iao’ o CR nido podia, conforme as circunstancias,
menosprezar os partidos ou transferir para eles uma larga quota-parte das res-
ponsabilidades. Paralelamente, nao podia ignorar a forte perturbacao intro-
duzida pela disputa partidaria. A tentacao de ‘governar sozinho’ era 6bvia,
conferindo crescente peso aos sectores do MFA que advogavam o reforco da
tutela militar e a autonomizacido definitiva do seu projeto politico das inter-
feréncias partidarias. E pelo menos esse o sentido que deveremos atribuir a
varias intervencdes proferidas nesses momentos e, sobretudo, ao relatério da
Comissao Politica do CR sobre os incidentes do 1.° de Maio, um documento
claramente depreciativo no que diz respeito aos partidos politicos (REZOLA,
2000, p. 193 e ss.).

Com os esforcos desenvolvidos para controlar o confronto politico-partida-
rio, patentes, por exemplo, nas audiéncias concedidas aos representantes do

PS e do PCP, o CR assume-se com uma firmeza até entao inédita. Apresenta-
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-se como o 6rgao maximo da Revolucao, acima e superior a qualquer outra
forca, decidido a conduzir o processo. Este aparente controlo da situaciao é,
no entanto, efémero. A par dos graves problemas decorrentes da definicao da
sua base programatica que ja referimos, o CR rapidamente se confronta com
uma insustentavel contestacio. Promovida essencialmente pelo PS, com o
progressivo apoio de um crescente nimero de organizacdes politico-partida-
rias (como o PPD ou o CDS) e de outro tipo, esta contestacao traduz-se numa
sucessao de ataques diretos ao poder militar, personificado em Vasco Gongal-
ves. Esta luta tem episédios varios, em que os casos Republica e Renascenca
(RIBEIRO, 2002) ganham um enorme protagonismo, tendo o seu momento
alto na rutura da coliga¢ao governamental nos primeiros dias de julho. A par-
tir de entido as posicoes radicalizam-se.

Se é verdade que a queda do IV Governo Provisério foi um fator impor-
tante na desagregacio do CR, também nao constitui divida o facto de o
Documento dos Nove oferecer uma sélida plataforma politico-militar a todas
as forcas civis que, lideradas pelo PS, lutavam contra o goncalvismo e o PCP.
Em ultima analise, potenciou a sua forca de contestacao fornecendo-lhes um
‘chapéu’ protetor e legitimador. Porque se era inegavel a sua legitimidade elei-
toral, agora estavam em sintonia com alguns dos detentores da legitimidade
revolucionaria.

O crescente descontentamento de alguns sectores do CR e das Forcas
Armadas, associado a ‘pressio da rua’, acaba por ser determinante na ver-
tiginosa ‘queda’ de Vasco Gongalves e no afastamento dos gongalvistas dos

centros de poder.

“Motor” ou “moderador”?

O afastamento de Vasco Gongalves e a reestruturacio do CR, em setem-
bro de 1975, proporcionam um importante momento de clarificacao. Também
rotulados como grupo dos moderados, os nove dominam agora o Conselho.

Esta alteracao da correlacao de forcas no interior do CR, acaba por se tra-
duzir numa valorizacio do papel das forcas politico-partidarias na conduciao

do processo. Apesar de defenderem o papel liderante do MFA, os Nove con-
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ferem outra relevancia aos mecanismos da democracia representativa e, por
isso, em resposta a uma das reivindicacoes socialistas, o VI Governo reflete
ja o resultado das eleicoes de abril de 1975. A intervencdo partidaria ganha
progressivamente terreno e importancia, ainda que o lugar cimeiro da estru-
tura constitucional continue a ser ocupado pelo CR. Note-se, no entanto, que
apesar da sua nova dinimica, mais do que “motor” o CR assume agora um
papel de moderador.

Os meses de setembro e outubro de 1975 caracterizam-se por uma grande
agitacido que, em grande medida, tem o seu epicentro no CR, ou seja, nas
suas diferentes facdes. Em Tancos, pensa-se ter posto cobro ao ‘Verao quente’.
Mas a vitoria dos Nove é relativa dado que rapidamente se torna 6bvio que
o seu dominio sobre o CR niao tem correspondéncia em termos de aparelho
militar ou mesmo de mobilizacio popular. Ainda que dominem os centros de
decisiao, nao controlam as unidades militares e a ‘rua’, campos privilegiados
da acdo da esquerda revolucionaria, militar e civil. Apesar da sua fraca repre-
sentatividade e presenca no CR e no governo, esta acaba por desenvolver uma
nova estratégia tendo em vista uma inversdo da correlacao de forgas.

De facto, a partir de meados de setembro de 1975, PCP e extrema-esquerda
aparecem unidos no propésito de impedir a estabilizacao da situacao politico-
-militar, fundamental para consolidar a hegemonia dos Nove e a capacidade
de lideranca do CR. Por um lado, ‘minando’ a disciplina militar, apoiando os
SUV e outras iniciativas como as jornadas de luta dos deficientes das For-
cas Armadas. Por outro, desenvolvendo enormes movimentacdoes de rua.
O assalto a embaixada de Espanha, em Lisboa, em finais de setembro, cons-
titui, a este respeito, um caso exemplar ainda que nao unico. Nos dois meses
que antecedem o 25 de Novembro, os episddios sucedem-se, numa escalada
de violéncia e conspira¢io, com o pais a beira de uma guerra civil. A incapa-

cidade do CR de suster a situacao torna-se evidente.

Repensando e redefinindo o papel do CR

Na sequéncia do 25 de Novembro, assiste-se a abertura de um novo

momento politico: o da transi¢ao entre o processo revolucionario e a institu-
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cionalizacio da democracia. Esses sao momentos particularmente complexos
para o CR. Desde logo porque se tornava urgente, na nova conjuntura, pro-
ceder ao controlo dos elementos revolucionarios, ao desmantelamento das
estruturas revolucionarias assim como a recomposicdo das chefias militares.
Paralelamente, urgia conter a extrema-direita e, sobretudo um certo triunfa-
lismo que dominou amplos sectores civis e militares. Consciente dos peri-
gos que a situacdo encerra, o CR consegue evitar o contragolpe que visava
a ilegalizacao do PCP. No entanto, a sua proposta de um “projeto viavel de
esquerda”, reafirmando o papel condutor das For¢cas Armadas e propondo
uma conciliacido nacional por forma a permitir a interven¢ao de todos os
partidos, conhece ampla contestacao, mesmo por parte dos que, como o PS,
tinham estado ao lado dos moderados na luta contra o gongalvismo. A polé-
mica intensifica-se no momento de determinar os termos da revisio da Pla-
taforma de Acordo Constitucional. Crescentemente fortalecidos e cientes da
sua legitimidade eleitoral, PS, PPD e CDS questionam abertamente a compati-
bilidade entre democracia politica e poder militar. As negociacdes sao duras,
deixando patente nao s6 a resisténcia de alguns sectores do CR ao abandono
do processo a democracia representativa com também o crescente poder e
capacidade negocial das forcas politico-partidarias.

O ano de 1976 abre sob o signo da renegociaciao do Pacto, da qual depen-
dia, em ultima analise o fim dos trabalhos da Constituinte. Ainda que o peso
relativo de cada um dos intervenientes no processo se tenha alterado, o CR
procura manter a iniciativa e garantir o comando da transicao. O seu peso real
e a efetividade do seu comando podem, obviamente, ser questionados. No
entanto, ndo subsistem duvidas sobre as importantes vitorias que o CR entiao
alcanca. No final, a nova Plataforma de acordo constitucional garante-lhe um
lugar cimeiro entre os 6rgdos de soberania e amplas fun¢des de Conselho do
Presidente da Republica (pronunciando-se nomeadamente sobre a nomeacao
e exoneracao do primeiro-ministro), de Tribunal Constitucional (sendo um
dos seus membros presidente da Comissdo Constitucional) e de 6rgido politico
e legislativo em matéria militar. A tutela militar sobre o poder civil, num claro
compromisso entre a via eleitoral e a revolucionaria, mantem-se.

Saliente-se, a este respeito, que um dos aspetos mais marcantes deste

novo Pacto MFA-Partidos é o substancial aumento dos poderes presidenciais
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a expensas do CR (FERREIRA, 1994, p. 230). De acordo com o mesmo docu-
mento, o futuro Presidente da Republica deveria ocupar, em simultaneo, a
presidéncia do CR. Esta clausula, com implicacdes multiplas, ira permitir ao
CR escolher, de entre os seus membros, o candidato a futuro Presidente da
Republica, que colhera o apoio das mais importantes forcas politico-partida-
rias. Constitucionalizada a nova ordem, cabera ao Presidente da Republica e
do CR a gestao do relacionamento entre o poder militar e civil, tornando-o
numa peca central do periodo de transicao.

De qualquer forma, a partir de Verdo de 1976, mais que ‘motor’, o CR
assume-se como arbitro, fiscal e garante do cumprimento da nova Constitui-
¢do. Como organismo niao eleito democraticamente, resguardado ainda por
uma legitimidade revolucionaria, o CR €, na pratica, a continuacao do MFA
e simboliza o seu papel no derrube da Ditadura. Uma realidade que obriga
a introduc¢io do conceito de “consolidacao democratica tutelada” que se pro-
longa até a revisao constitucional de 1982 que extingue o CR. Mais uma marca
original do processo de transicao portugués, decorrente do papel nele desem-

penhado pelos militares.
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ESTADO NOVO NO RIO GRANDE DO SUL
(1937-1945): SOCIEDADE VIGIADA,
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RESUMO: Para atingir o aperfeicoamento dos servicos policiais no Rio Grande do Sul, a
acao do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) era fundamental para a repres-
sao, uma vez que o foco de concentracio da sua ac¢do, nio estava nos crimes comuns e
sim nos crimes contra a ordem social vigente, contra o Estado. A necessidade da separacio
entre Ordem Politica e Ordem Social vinha da concep¢ao dos movimentos contra o Estado
serem de natureza politica ou de natureza social. Assim, um 6rgao estatal que se encarre-
gava tanto dos crimes politicos quantos sociais, poderia auxiliar de forma concreta ao Tribu-
nal de Seguranca Nacional (TSN), criado ainda em 1936, mas com amplitude de acio apés o
Golpe de 10 de novembro de 1937, fornecendo informacoes completas sobre os “elementos
subversivos”, que seriam encaminhados para julgamento naquele Tribunal Especial. Mesmo
que o alvo do controle e da repressdo, no discurso oficial, estivesse concentrado, principal-
mente, nos chamados “subversivos comunistas”, a sociedade era vigiada de forma ampliada,
especialmente pela censura. Assim, as pessoas que conseguissem passar pelo crivo policial,
cotidianamente cumpriam regramento social do Estado Novo. Dito isto, o objetivo do artigo
¢é apresentar as principais formas de vigilancia e censura em defesa da ordem social vigente
e do Estado Novo Rio-Grandense.

Palavras-Chaves: Policia Politica; Vigilancia: Censura; Estado Novo: Rio Grande do Sul.

ABSTRACT: To achieve the improvement of police in Rio Grande do Sul, the action of
the Department of Political and Social Order (DOPS) was central to the repression, since
the focus of concentration of his action, he was not in common crimes but in crimes against
social order, against the state. The need for separation of Political and Social Order Order
was the design of movements against the state of being political or social nature. Thus, a

state agency that was in charge of both political crimes how social, could help in a concrete
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way to the Court of National Security (TSN), also created in 1936, but with amplitude of
action after the coup of November 10, 1937, providing complete information on “subversive
elements”, which would be sent for trial at the Special Court. Even if the target of control
and repression, in official discourse, he concentrated mainly on so-called “communist sub-
versives”, society was guarded in a broad way, especially by censorship. So People who
were able to go through the police sieve, daily met social regramento the New State. That
said, the goal of article is to present the main forms of surveillance and censorship in
defense of the existing social order and the New State of Rio Grande do Sul.

Key Words: Police Policy; Surveillance: Censorship; New State: Rio Grande do Sul.

Um DIP arrolbou a imprensa,/Um DASP so dd palpite,/
Para encobrir tanta doenca,/Um SAPS abre o apetite.../
Um magnata ordindrio/Ministro de duas pastas,/
Tapeia sempre o operdrio/com frases ocas e gastas/
Conselbo, frases de enfeite/circulam de sul a norte,/
“Atencdo! Beba mais leite! Facamos raga forte!

Tal vergonha nos contrista,/E ndo falta quem nos puna/

Quem reclama é comunista/Ou entdo ... quinta-coluna

(Parnaso da Imprensa Livre — Poema apreendido pela DOPS)

A pessoa precisa conceber sua mdscara de obediéncia como algo que
atende a um propdosito. A mdscara é um instrumento: dda autoridade

de observar com seguranca

(Richard Sennet, em Autoridade)

O Rio Grande do Sul caracterizou-se, como provincia, depois estado, no
processo histérico da formacio social brasileira como subsidiario as econo-
mias centrais, principalmente a partir do século XVIII. A mudanca implemen-
tada pelo Movimento de 1930, via intervenciao maior do Estado nas questdes
econdmicas e sociais, nao transformou radicalmente a regido de agroexporta-
dora para industrial. Pelo contrario, reforcou, no novo padrao de acumulac¢ao

que se desenvolvia, esta caracteristica periférica de fornecer alimentos baratos
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para o trabalhador nacional, a partir de um forte desenvolvimento agropecua-
rio, como braco auxiliar, sobretudo, do crescimento industrial do centro do
pais.1

Na década de 1930, no campo rio-grandense, a crise da pecuaria e do
latifandio aliou-se a crise do minifindio — esgotamento do solo e escassez de
terras — aprofundando a expulsio do homem do campo. Também a capitali-
zacao das grandes propriedades fazia com que estas precisassem de menos
mio-de-obra. O destino dos trabalhadores eram os centros urbanos.2 Porém,
o crescimento do setor agropecuario nao resultou em um grande mecanismo
gerador de acumulacio de capital para a industria. No Rio Grande do Sul,
proliferou-se a pequena industria, deficiente de capital e tecnologia, depen-
dente do Estado. Mesmo assim, esse processo nao impediu que o estado, em
especial Porto Alegre, se tornasse o terceiro poélo industrial do pais, gerando
um proletariado consideravelmente fortalecido sob o ponto de vista social e

politico. Isso estabeleceu uma situacio resumida por Alexandre Fortes:

O processo de expansao industrial criou, especialmente a partir dos anos 30, uma
oferta de emprego constante e uma possibilidade limitada, porém real, de mobili-
dade social ascendente. Ao mesmo tempo, se verificava a forte influéncia de mode-
los paternalistas de relacio de trabalho, expressa principalmente na adocao de
programas abrangentes de beneficios sociais nas grandes empresas. Essa situacao
fundamentou o exercicio da hegemonia cultural empresarial, articulada por valores
relacionados a disciplina do trabalho, a austeridade e a estrutura familiar patriar-
cal (...) Os limites enfrentados diante da solidez do poder dos capitalistas locais
e suas articulacdes politicas nacionais e internacionais nio impediram, porém, o
movimento operario (...) de lidar com os desafios de recomposicao e das novas

dimensdes da classe trabalhadora.3

1 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Histéria do Rio Grande do Sul. 3. ed. Porto Alegre: Mer-
cado Aberto, 1984, p. 115.

2 KONRAD, Glaucia Vieira Ramos. 4 politica cultural do Estado Novo no Rio Grande do
Sul: imposicao e resisténcia. Dissertacao (Mestrado). Porto Alegre: PUC-RS, 1994, p. 105.

3 Cf. FORTES, Alexandre. Nos do Quarto Distrito ...: classe trabalhadora porto-alegrense
e a Era Vargas. Caxias do Sul: Ed. da UCS, Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 26-8.
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No periodo imediatamente anterior ao Estado Novo, apesar das inimeras
resisténcias, chamou atencao as movimentacoes de diferentes atores sociais
em dire¢cao a um Estado cada vez mais centralizador, buscando subordinar a
sociedade civil aquele. Como coloca Eliana Dutra, empresarios, integralistas,
parlamentares, intelectuais e religiosos estruturaram um discurso em torno
de temas e imagens na qual a ordem, a familia, a patria, a moral, o trabalho,
a propriedade, a autoridade e a obediéncia confluiam para a preservacio da
ordem social, para o saneamento da sociedade, para reforcar os poderes da
familia, da igreja, do Estado, da policia e dos empresarios. Resultou disso que,
nao apenas pelos movimentos econdmicos, nem pela divisao dos trabalhado-
res, muito menos pela imatura consciéncia de classe, mas pela mudanca do
carater politico do Estado, o operariado brasileiro recuou nos movimentos
mais amplos, passando a buscar direitos por dentro da estrutura do Estado.

Por sua vez, o anticomunismo foi o grande tema mobilizador do periodo,
responsavel pela coesio de diferentes setores e instituicdes. Para enfrentar
esse “inimigo”, € que a ordem social necessitou ser preservada, a sociedade
sanada e os poderes resguardados.*

Sob o pretexto do “perigo comunista” armou-se na manha de 27 de setem-
bro de 1937, na sala do Ministro da Guerra, o cenario propicio para a implan-
tacao definitiva da ditadura. Presentes a reunido estavam Eurico Dutra, Pedro
Aurélio de Go6is Monteiro (chefe do Estado Maior do Exército), Almério de
Moura (comandante da 1.%. Regiao Militar), José Antonio Coelho Neto (diretor
da Aviacao), Newton Cavalcanti (comandante da 1.*. Brigada de Infantaria) e
o Capitio Filinto Miiller (chefe de policia do Distrito Federal).>

No dia 30 de setembro foi apresentado pelo governo o “Plano Cohen”,
documento forjado pelo Exército, o qual fazia referéncia a eminéncia de um
plano elaborado pela Internacional Comunista para a tomada do poder no
Brasil. Estava dado o argumento para o cancelamento das eleicbes previstas
para o inicio de 1938 e para os interesses de Vargas continuar a frente do

governo. De acordo com os golpistas, incluindo o proprio Vargas, o objetivo

4 DUTRA, Eliana. O ardil totalitdrio: o imaginirio politico no Brasil dos anos 30. Belo
Horizonte: Ed. da UFMG, 1997, p. 16-7.

5 Centro de Pesquisa e Documentac¢io de Histéria Contemporanea do Brasil/Fundacio
Getulio Vargas (CPDOC/FGV), Arquivo Eurico Dutra, ED vp. 1936.01.07 V - 32.
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deles nao era apenas reprimir o comunismo, mas sim, estabelecer um rigido
controle sobre a sociedade, que se daria através da negacio das liberdades
individuais, dos partidos politicos, da censura e da repressao.

No diario de Eurico Dutra, onde ele narrou os momentos que antecederam
ao golpe, dizia que tinha sido chamado por Vargas e este lhe confidenciou
que, falhara todas as tentativas de “uma revisao da Constitui¢ao, com o fim de
permitir uma prorrogacio do mandato presidencial”. De acordo com Dutra,
ante a possibilidade de Armando Salles vencer as eleicoes presidenciais, o
que seria na opiniao de Vargas, “um desastre para a Nacao”, o presidente
entdo, passou a referir-se ao “regime democratico”, comentando que os “tan-
tos males” que tinha acarretado ao pais, a0 governo, que nada de util produ-
zia, e se opunha as iniciativas do Executivo. A solucdo estava na “mudanca de
regime e reforma da Constituicio”. Segundo Dutra, a opinido de Vargas era
que a reacio “deveria manifestar-se por meio de uma revolu¢io de cima para
baixo”, encabecada pelo “proprio governo”. Mas para isso era necessario o
apoio do Exército. Dutra concordou em apoiar o movimento e buscar a ade-
sdo do Exército.0

No dia 1 de outubro foi votado o Estado de Guerra. Nesse mesmo dia, Dutra
escreveu no seu diario que “o estado de guerra foi solicitado pelos ministros
militares como um recurso para a repressio do comunismo, e s6 para isso”,
mas fazia a ressalva de que “ninguém poderia prever até que ponto” os acon-
tecimentos poderiam levar.’

A campanha anticomunista foi lancada com toda a for¢a na sociedade, cau-
sando terror e panico, haja vista que a “trama que se urdia” pelos comunistas,
traria greve geral, incéndios, saques e mortes daqueles que se opusessem a
tomada do poder pelos “vermelhos”. Diante disto, Vargas decretou Estado de
Guerra, afastou seu principal opositor, o governador do Rio Grande do Sul
Flores da Cunha, e instalou a ditadura do Estado Novo.

O Estado Novo instalou-se no Brasil em 10 de novembro de 1937, através

de uma Constituicao outorgada por um golpe de Estado que manteve Getuilio

6 CPDOC/FGYV, Arquivo Eurico Dutra, EDdp 1930.10.14 II-1. “Meu Didrio”, 18 de setem-
bro del937.

7 CPDOC/FGYV, Arquivo Eurico Dutra, EDdp 1930.10.14 II-1. “Meu Didrio”, 2 de outubro
del937.
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Vargas no poder. No dia 13 de setembro de 1937, Filinto Miiller enviou em
cariter confidencial, cartas ao presidente da Cimara Federal® e ao presidente
do Tribunal Superior de Justica Federal®, no Rio de Janeiro, nas quais remetia
a copia de um “documento sobre a preparacao do movimento comunista no
pais”.10

Dutra ao relatar o “resumo dos acontecimentos” no seu diario, escreveu
que o “golpe de estado de 10 de novembro de 1937” teve suas origens “no
desentendimento” entre Vargas e Flores da Cunha, o qual vinha desde 1935.
Quanto a posi¢ao do Exército, Dutra informava que nao agradou “a atitude de
Flores” que havia mobilizado um “grande nimero de batalhdes provisérios”,
com a utilizacao do material bélico, “retirado do Exército nas revolucdes de
30 e 32. Concluia que a derrubada de Flores foi um meio para um fim, isto €,
a continuaciao Vargas no poder, e a causa que serviu de pretexto para “uma
modificacdo de tao alta importancia e repercussao”, surgira com a “campanha
contra o comunismo”, montada juntamente com os ministros militares e inte-
gralistas, que ap6s seriam dispensados por Vargas.!!

Os primeiros dias que se seguiram ao golpe do Estado Novo no Rio
Grande do Sul, foram sentidos de forma particular pela popula¢ao do estado.
Na coluna reservada as “Queixas do Publico”, do jornal Correio do Povo, as
impressoes foram as mais variadas possiveis. De Caxias do Sul, uma leitora
dizia que depois “da proclamac¢io do Estado Novo”, aquela era a primeira vez
que se via “obrigada a pedir um pouco de atencao”. Referia-se ao “baixo nivel
moral” daqueles encarregados da “salvaguarda da sociedade”, isto €, os poli-
ciais. Considerava a existéncia de lugares “onde maior ameaca a ordem residia
nos seus proprios mantenedores”. Entendia ser no departamento de policia o

local onde “mais necessario” se fazia o “saneamento e a moralizacao”. Nesse

8 O presidente da Camara Federal, na época, era Pedro Aleixo.

9 O presidente do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, naquele momento, era o
ministro Hermenegildo de Barros.

10 CPDOC/FGV, Arquivo Filinto Miiller, FM 33.02.21 chp/ad II — 18 e 19 A.

11 CPDOC/FGV, Arquivo Eurico Dutra, EDdp 1930.10.14 II-1. “Meu Didrio”, Resumo
dos acontecimentos.
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sentido, cobrava do Estado Novo a formacio de “uma policia digna desse
nome, no seu bom sentido”.12

O desabafo da leitora, provavelmente, estava relacionado a noticia publi-
cada no dia anterior, referente aos novos decretos que estavam por vir. A
matéria informava que em meio ““as medidas altamente moralizadoras” do
presidente da Republica, destacava-se um possivel decreto, que visava “res-
tituir aos lares as senhoras casadas”, cujos maridos eram “bem colocados” e
assim, poderiam “manter sem luxo, mas com decéncia, suas familias”. A maté-
ria do jornal considerava que a pratica de tal medida representaria uma cala-
midade para os casais que construiram os seus lares unindo suas economias.!3

Admor Veras, de Piratini, escreveu para a coluna do jornal, denunciando
a precariedade da saude das populacoes rurais. Relatava a falta de assistén-
cia médica na regiio da Campanha e a “infinidade de desgracas devidas tao
somente a caréncia total de recursos”. Entendia que ja estava na hora de exigir
dos poderes publicos, medidas que se nido resolvessem os problemas, que ao
menos atenuassem o que havia de “dramitico nesse sentido”.14

De Porto Alegre veio uma queixa sobre a taxa cobrada para o fornecimento
de salvo-conduto para viagens. O leitor reclamava que o mesmo era uma
imposicdo da policia e ndo uma solicitacdo do viajante. Considerava injusto
que a pessoa a quem se constrangesse aquela formalidade, se impunha, ainda,
o pagamento das estampilhas, o que achava ser uma “extorsio”. Entendia que,
se o salvo-conduto era uma necessidade, esta ndo deveria obrigar a populacao
a gastar, por “conveniéncia da ordem ou da seguranca publica”.15

Enquanto os leitores do jornal, ainda, podiam “queixar-se” contra as auto-

ridades estaduais, o mesmo nao poderia se dizer dos ferroviarios. O diretor

12 “Queixas do publico”, Correio do Povo, 11de dezembro de1937, em edi¢io encon-
trada no Museu da Comunicacgdo Hipolito José da Costa/Rio Grande do Sul (MCHJC/RS).
Carta sem identificar a autora, enviada de Caxias do Sul, para o jornal, em 3 de dezembro
de 1937, p. 5..

13 “Novos decretos-leis serdo baixados”, Correio do Povo, 8 de dezembro de 1937, capa
(MCHJC/RS).

14 «Queixas do publico”, Correio do Povo, 14 de dezembro de 1937, p. 5. Carta escrita
em 7 de dezembro de 1937 (MCHJC/RS).

15 “Queixas do publico”, Correio do Povo, 1.° de dezembro de 1937, p. 3 (MCHJC/RS).
Carta de Porto Alegre escrita em 29 de novembro de 1937, sem o nome do remetente.
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geral da Viacao Férrea baixou uma circular dirigida ao seu quadro de pessoal,

nos seguintes termos:

Atendendo a necessidade imperiosa de ser mantida a disciplina interna para o
bom andamento dos servicos e, devidamente autorizada pelo Governo do Estado,
esta Diretoria comunica que: 1) a todo o ferroviario assiste o direito de dirigir-se,
verbalmente ou por escrito, em dos seus interesses na Estrada, pessoais ou da
coletividade ferroviaria, aos seus superiores hierarquicos do seu chefe imediato, na
administracao, mas, mediante prévia anuéncia deste, que devera ter conhecimento
do assunto a ser tratado e nao podera negar a permissao solicitada; 2) tratando-
-se, porém, de autoridades superiores, do Governo, os interessados, cumpridas
determinacgdes acima citadas, deverao antecipadamente obter permissao do Diretor
Geral, dando-lhe conhecimento do assunto a tratar; 3) a falta de cumprimento des-
tas instrucdes, salvo casos excepcionais e plenamente justificaveis pela sua urgén-
cia e real impossibilidade de cumpri-las, a juizo do Diretor Geral, importaria em

falta disciplinar.10

Alguns dias depois da “mordaca” aplicada aos ferroviarios, outra medida,
agora vinda do delegado de policia da capital, encarregado da elaboraciao do
“regulamento das praias de banho”. Segundo o delegado Ribeiro, seria criada
uma clausula que proibia o uso de cal¢io de banho “na parte de terra” que
se achava “compreendida entre a estrada e a 4gua”, enquanto que, nos outros
pontos, como restaurantes, seria obrigado o uso de roupao. Além disso, o
delegado, que deveria ser um grande entendedor de moda, determinava que
os calcdes de banho, deveriam “ser feitos de 12 ou flanela”, nio sendo admi-
tidos “seu uso quando de outro tecido”. 17 13 e flanela no verio, s6 no pélo
norte e na cabec¢a do delegado Delmar de Aradjo Ribeiro.

Um “leitor amigo” utilizando-se do espaco de queixas do jornal, relatava a
situacdo vivida por ele e seus filhos. Num dia de “calor pavoroso”, ele vestira

seu maillot e foi com as criancas também de maillot, dirigindo-se para a mar-

16 “para o bom andamento dos servicos da Viacio Férrea”, Correio do Povo, 7 de dezem-
bro de 1937, p. 9 (MCHJC/RS).

17 “Regulamento das praias de banho”, Correio do Povo, 21de dezembro de 1937, p. 7
(MCHJC/RS).
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gem do Guaiba, que dava nos fundos da sua casa. Relatava terem entrado na
agua, em torno das 17 horas e s6 se recolhido as 19 horas. No dia seguinte,
perto das 18 horas chegou a praia correndo, um guarda-civil que em tom
firme e enérgico obrigava a criancada e os demais banhistas a sairem da
agua porque segundo declarou o senhor chefe de policia nio era permitido o
banho naquela zona. O leitor disse que “ante tao autoritaria intimac¢io”, nao
restou nada a fazer a ndo ser “baixar a cabeca e silenciosos e desiludidos”,
rumar “outra vez para dentro da fornalha”, porque segundo lhe parecia ao
chefe de Policia, ndo agradava “que os moradores da zona do GasOmetro” se
divertissem no “inocente banho de rio”, tio agradavel naquele tempo.

Segundo o leitor, por maior esforco que fizesse para entender o ato do
chefe de policia, nao conseguia “atinar com as causas que pudessem deter-
minar essa medida tao desagradavel quao injusta”. Se a medida tivesse sido
imposta com o “fim de impedir abusos de algum banhista no trajo indecente
ou na incontinéncia de linguagem”, mesmo assim, parecia-lhe desnecessario
“uma medida de tal carater”. Finalizava pedindo a reconsideracao do chefe de
policia quanto a ordem que os “privou das delicias do refrigério nas aguas do
Guaiba”.18

Em 1940, as instru¢des para a fiscalizacao das praias balnearias e litoral
expedidas pela Delegacia de Policia proibiram terminantemente, enquanto a
pessoa estivesse “trajando exclusivamente roupa de banho: fazer ou transitar
fora da area ou perimetro, da praia propriamente dita, bem como permanecer
ou formar grupos nos bares, copas, restaurantes, etc., porventura instalados
nas suas imediacoes ou arredores”.!® Segundo a regulamentacio, trajes de
banho, grupos de pessoas e restaurantes eram sindénimos de subversiao e
imoralidade.

A coluna “As Queixas do Publico”, do Correio do povo, pedia aos “mis-
sivistas” que, sistematicamente, assinassem, “do punho préprio, as cartas,
declinando ainda o respectivo domicilio”. Informava que esta providéncia era

“para uso exclusivo da redacio”, pois as “Queixas” poderiam continuar, sendo

18 “Queixas do publico”, Correio do Povo, 12 de janeiro de 1938, p. 7 (MCHJC/RS).

19 “A fiscalizacido das nossas praias balneirias e litoral”, Jornal do Estado, 31 de dezem-
bro de 1940, p. 4, em edicdao encontrada na Biblioteca Solar dos Camara da Assembleia
Legislativa dos Estado do Rio Grande do Sul (BSC/ALERGS).
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publicadas com “um simples pseudénimo”. Desta forma, ndo seria negada a
publicacio das cartas de “evidente interesse e atualidade”.?0

O Estado Novo, a0 mesmo tempo em que nio queria saber de queixas and-
nimas, tomava medidas repressivas contra pessoas acusadas anonimamente
ou denunciadas por inimizades ou outros motivos. Julio Atahyde, funcionario
da Viagao Férrea, foi chamado pelo delegado da DOPS, para que prestasse
“esclarecimento sobre uma dentincia”.2! Dioclydes A. Britto mandou publicar
a seguinte declaracdo: “Eu abaixo-assinado, tendo sido acusado como adepto
do credo vermelho pelo Sr. Arnaldo de Castro, venho pela presente declara-
¢lo, tornar publico que nunca pertenci, nao pertenco e nio pretendo perten-
cer a0 comunismo”.22

Com a pergunta “O que se passa em Bagé”, uma reportagem apresentava
a atitude tomada pelo delegado de policia em cumprimento a uma portaria
da Reparticio Central de Policia, que estava “regularizando os espetaculos
cinematograficos”. Por isso, requisitou ao comandante do destacamento da
Brigada Militar “uma praca para cada um dos cinemas locais”. Cada espetaculo
seria assistido por um inspetor designado e teria “a sua disposi¢io um agente
de seguranca publica”.

Estes funcionarios tinham autorizacio para proibir a entrada de pessoas
embriagadas, bem como as que se apresentassem com falta de asseio, as que
nao observarem os preceitos da decéncia e aquelas que, por qualquer motivo,
fossem inconvenientes. As pessoas que conseguissem passar pelo crivo poli-
cial, tinham também que cumprir certas regras, como: nao incomodar a quem
quer que seja, durante o espetaculo; nao fumar no recinto dos teatros; a se
conservar descobertos (desarmados); além de outras proibi¢cdes que seriam
rigorosamente observadas.23 A pergunta que deu o titulo 2 matéria acima,
logo teria uma resposta do Estado Novo, que ia muito além de Bagé e dos

cinemas, e sim para o controle da sociedade como um todo.

20 “Aos freqlientadores das ‘Queixas do publico’”, Correio do Povo, 3 de abril de 1938,
p. 9 (MCHJC/RS).

21 «Chamado a DOPS”, Correio do Povo”, 10 de dezembro de 1937, p. 7 (MCHJC/RS).
22 “Declara¢io”, Correio do Povo, 10 de dezembro de 1937, p. 7 (MCHJC/RS).
23 “O que se passa em Bagé”, Correio do Povo, 3 de abril de 1938, p. 19 (MCHJC/RS).

128



O controle nao tardou. Através de uma Ordem de Servico, a RCP bai-
xou instrucgoes referentes “a nova orientacio de censura a imprensa” no Rio

Grande do Sul. As instrugdes referiam-se:

1 — Nos jornais diarios matutinos e vespertinos, nos 6rgios semanais, esporadicos
ou de classe, associac¢des, sindicatos, etc., revistas e outras publicacdes periddicas,
devidamente organizadas, a censura sera feita pelos proprios diretores ou respon-
saveis legalmente reconhecidos. 2 — Quando o Chefe de Policia julgar conveniente
entretanto, podera determinar sejam os trabalhos de censura, na forma do nimero
anterior, em qualquer 6rgio de publicidade, acompanhados, diretamente por um
censor oficial da RCP. (...) II — A acao controladora da censura, em qualquer dos
casos acima mencionados, far-se-a exercer, tanto sobre a parte propriamente do
noticiario, como no que disser respeito a Doutrina. (...).Delegacia Auxiliar da RCP,
em Porto Alegre, 15 de julho de 1938. Cap. Riograndino da Costa e Silva, Delegado

Auxiliar. Aprovo — Aurélio da Silva Py — Capitio Chefe de Policia.24

Seguindo o objetivo de vigiar, a Chefatura de Policia do estado, através
de uma portaria, passou a controlar a autorizacio das licencas para reu-
nides “de entidades culturais, recreativas, desportivas de todos os géneros”.2>
A policia também substituiu os salvo-condutos pelas carteiras de identidade.
As carteiras de identidade passaram a ser exigidas obrigatoriamente, a quais-
quer pessoas que viajassem no Estado, por via férrea ou por estrada de roda-
gem, ndo sendo permitida a venda de bilhetes nas estacdes ferrovidrias ou
outros pontos de embarque, sem a apresentacio da carteira. Também nao
eram consideradas validas, em substituicio dos salvo-condutos, as carteiras de
identidade profissionais fornecidas por sindicatos ou quaisquer outras enti-

dades de classe.20

24 “A imprensa sob nova orientac¢io”, Correio do Povo, 19 de julho de 1938, p. 11
(MCHJC/RS).

25 “As licencas para reunides sociais”, Jornal do Estado, 17 de outubro de 1938, p. 3
(MCHJC/RS).

26 «A substituicio dos salvo-condutos pelas carteiras de identidade”, Jornal do Estado,
14 de junho de 1938, p. 7 (MCHJC/RS).
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Ao mesmo tempo em que a policia estadual estabelecia, cada vez mais,
formas de controle, ela passava por reestruturacao para poder realizar o seu
trabalho vigilante e repressivo com maior qualidade e eficiéncia. O Decreto n.
6.880/37, que deu organizacio para a Policia de Carreira no estado, possibili-
tou a criacdo de uma Delegacia Auxiliar, como parte integrante da RCP, com
sede na capital. 27

De acordo com o chefe de policia, Aurélio Py, através dessa nova orga-
nizacao policial, nos moldes aplicados no Distrito Federal e Sao Paulo, seria
possivel “uma perfeita acio preventiva e repressiva das leis, na manutencao
do regime e das instituicdes vigentes no pais”.28

Para atingir o aperfeicoamento dos servicos policiais no estado, foi fun-
dada a Escola de Policia da Reparticao Central de Policia, em 1938. No dis-
curso de reinicio das aulas no ano seguinte, Py fazia referéncia ao lema “Deus,
Patria e Familia” que deveria ser seguido sem restricdes, porque era neces-
sario “caldear a nossa témpera no cadinho da religiao e no altar da patria”, a
fim de fazer o enfrentamento “aos maus patriotas que tudo querem devorar e
subverter”. Dizia que o “coaxar das ras” nao tinha importancia, mas as “balelas
dos desocupados” deveriam ser temidas, porque no Rio Grande, o ambiente
era de “trabalho e confianca”. O orador deixava bem claro qual a licio que
seria dada para os aprendizes de policiais, contra aqueles que se insurgissem
contra o Estado e as suas instituicdes: repressio.2?

A acao da DOPS era fundamental para a repressio, uma vez que o foco
de concentra¢io da sua acdo, ndo estava nos crimes comuns e sim nos crimes
contra a ordem social vigente, contra o Estado. Por isso, Py entendia a neces-
sidade da separacio entre “Ordem Politica e Ordem Social”. Esta divisao vinha
“da circunstancia de serem os movimentos contra o Estado, ora de natureza
politica, ora de natureza social”. Assim, uma Delegacia que se encarregava

tanto dos crimes politicos quantos sociais, poderia auxiliar de forma concreta

27 “Modificacdes na policia do estado”, Correio do Povo, 31 de marco de 1938, p. 14
(MCHJC/RS).

28 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ), Fundo DOPS, Série Estados,
Pasta 19 A. Organizacao Policial do Rio Grande do Sul, 1938.

29 “Reabriram-se hoje as aulas da Escola de Policia”, Jornal do Estado, 5 de julho de
1939, p. 16 (BSC/ALERGS).
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ao TSN, fornecendo informacdes completas sobre os “elementos subversivos”,
que seriam encaminhados para julgamento naquele Tribunal Especial.30

Mesmo que o alvo do controle e da repressao, no discurso oficial, estivesse
concentrado principalmente, nos subversivos comunistas, a sociedade como
um todo passou a ser vigiada. Em 1940, a cria¢ao no Rio Grande do Sul, do
Correio Ambulante, com a fun¢io de “separar a correspondéncia ainda nos
carros da estrada de ferro” para que chegando ao seu destino, ja estivesse
“completamente manipulada”. Aquilo que foi divulgado como um “importante
melhoramento”, na pratica representou uma forma de censura e controle das
correspondéncias.3!

Em ambito nacional, principalmente, entre os anos de 1943 a 1945, a Cen-
sura Postal Brasileira (CPB) agiu intensamente, violando o sigilo postal de todo
o pais. A CPB estava vinculada ao Departamento dos Correios e Telégrafos,
que por sua vez, estava subordinado ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas
e agia conjuntamente com as DESPS. Através de formularios, confeccionados
especialmente para abranger o maior nimero possivel de informacoes acerca
dos remetentes e destinatarios, a censura contava com o apoio logistico dos
orgaos policiais, que informavam se a pessoa ja tinha ficha policial. A censura,
em ultima instancia, ndo pode ser vista separada da atividade da policia, pois
como considerou Maria Luiza Tucci Carneiro: “a censura manifesta nos anos
30 e 40 no Brasil, enquanto fenomeno da bistoria (...) emerge interligada ao
conceito de criminalidade politica”.32

As cartas eram abertas por um censor identificado por um nimero, o qual
determinava o destino que estas deveriam ter, de acordo com o seguinte
codigo: Retida (R), Liberada (L), Condenada (C), Devolvida ao Remetente (DR)
ou enviada com observacdes. As correspondéncias, liberadas ou nio, passa-
vam pela analise do censor, que segundo o teor da carta, as classificava de

acordo com os seguintes critérios: politico (grande maioria das correspondén-

30 “Até julho, a policia enviou 49 processos ao TSN — palestra de Py sobre a Delegacia
de Ordem Politica e Social”, Correio do Povo, 6 de setembro de 1939, p. 9 (MCHJC/RS).

31 “Um importante melhoramento nos servicos postais do Estado — o Correio Ambu-
lante”, Jornal do Estado, 23 de marco de 1940, p. 11 (BSC/ALERGS).

32 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. Livros proibidos, idéias malditas. 2. ed. Sio Paulo:
Atelié Editorial/PROIN/Arquivo do Estado/FAPESP, 2002, p. 30.
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cias), seguranca nacional, militar e aéreo.33 A CPB ficou ativa até o fim do

Estado Novo.
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1 - Carta censurada pela CPB.
Fonte: Zero Hora, Almanaque Gaucho, 31 de agosto de 2000, p. 82.

A CPB condenou (C), em 8 de novembro de 1943, a carta de Arthur das
Chagas Salgado, de Porto Alegre, remetida para Manuel de Menezes Pinto,
do Rio de Janeiro. O censor 83 utilizando a classificacio “Politico”, assim
justificou a medida: “I — Alusdes desairosas as autoridades governamentais;
II — Deficiéncia de alimentos no Rio Grande do Sul; III — Referéncias ao
aumento de vencimentos dos funcionarios publicos; IV — comentarios sobre
a seca e a epidemia de febre aftosa”. E para provar o que estava dizendo, o
agente 83 transcreveu as passagens que davam argumentos ao seu parecer:
“I Pais desgracado que niao tem autoridade capaz de zelar pelo bem publico”;
“I — se pode observar todas as manhas, velhos e criancas quase nus tirando
restos de comida das latas de lixo para comerem”; “IIl — enganam o povo estes
tartufos, aumenta-se os ordenados, mas também aumentaram os impostos e

precos dos géneros”; “IV — est grassando a aftosa em virios lugares”.34

33 APERJ, Fundo DESPS, Inventirio 1937-1945, Série Censura Postal Brasileira (CPB).
34 APERJ, Fundo DESPS, Inventirio 1937-1945, Série CPB, Notacio 7, ficha DF 9849.
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O conhecimento da realizacdo de censura era percebido por algumas pes-
soas, as quais faziam questao de que o censor soubesse disso. J. V. S. Cardoso,
de Washington, Estados Unidos, enviou correspondéncia para Loforte Gon-
calves, de Porto Alegre. A carta de Cardoso, que colocava “davidas quanto ao
desvio de correspondéncia”, foi encaminhada pelo censor 715, para decisao
da CPB.35 O soldado Jilio B., da Companhia Montada de Transmissio de San-
tiago, escreveu para Sylvia Margiosta, de Petropolis, Rio de Janeiro, e teve a
sua carta retida, por motivo politico, justamente por denunciar a violacao de
correspondéncia na agéncia da cidade, onde ele diz: “Ha muito eu desconfiava,
alias, com motivos, de que a mulher do Correio, procedia mal com a nossa
correspondéncia e hoje ficou provado. Um dos empregados de 1a foi despe-
dido e por vinganca veio contar a0 nosso capitio que era comum rasgarem
as cartas e tirarem o selo das mesmas, sendo que mais tarde esses selos nos
eram remetidos como sendo novos”.3% Oscar Krimau, de Uruguaiana, comen-
tou em carta enviada para o Chile, dizendo da “alegria ao saber” que podia
“falar e escrever livremente apesar de que todas as cartas que saem do Brasil
sao censuradas”. O censor 1202, talvez contagiado pela alegria do missivista
ou para mostrar a este, que nio havia censura, liberou a correspondéncia.3’

Quanto as classificacdes por motivos militar, seguranca nacional e aéreo se
referia ao contexto de guerra. As correspondéncias que faziam comentarios a
localizacao de tropas, as tentativas de desercio ou utilizacao de meios ilicitos
para fugir do alistamento militar, as condi¢des precarias de alimentacio nos
quartéis, sobre as proibicoes impostas aos soldados na caserna, etc., eram
identificadas com a observacao “militar” e “aéreo”. Em relacio a seguranca
nacional, as cartas mais visadas eram as de suspeitos de serem nazistas.

A censura postal e telegrifica continuou ap6s 1945, pelo menos até inicio

de 19406, visto que o Decreto-lei n. 8.745/46, mandava aproveitar no Departa-

35 APERJ, Fundo DESPS, Inventirio 1937-1945, Série CPB, Relatério RS 5678. Carta de
29 de maio de 1944 e censurada em 9 de junho de 1944.

36 APER]J, Fundo DESPS, Inventirio 1937-1945, Série CPB, Notacio 6, ficha F — 2185.
Carta de 3 de marco de 1943.

37 APERJ, Fundo DESPS, Inventirio 1937-1945, Série CPB, carta de 8 de dezembro de
1943 e examinada em 11de dezembro de1943.
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mento de Correios e Telégrafos, o pessoal que estava em exercicio nas censu-
ras postal e telegrifica, até a data da extin¢io da mesma.38

Um outro acontecimento veio gerar apreensio e desconfianca entre a
populacio do estado: o Recenseamento Geral de 1940. Os trabalhos censita-
rios tiveram inicio em fevereiro de 1938, com o Decreto-lei n. 237.3% Segundo
Gustavo Capanema, “nada menos de sete censos distintos e alguns inquéritos
complementares foram realizados simultaneamente, compreendendo todos
os setores da vida nacional”.40 E foi, justamente, a abrangéncia de todos os
setores da sociedade, a causa dos temores populares. E nio era para menos,
ja que, as indagacodes censitarias buscavam saber dados sobre fecundidade:
numero de filhos vivos e mortos, idade do informante ao ter o primeiro filho;
cor da pele; grau de instrucao; em relacdo aos estrangeiros, a data em que
chegou ao Brasil, se falava ou nio o idioma nacional, qual idioma falado
habitualmente; profissio: empregado ou empregador, se trabalhava por conta
propria, remunerac¢io; se possuia propriedade imobiliaria ou rural; se era
segurado social ou particular; religido; condi¢des sanitarias; aspectos cultu-
rais, desportivos e técnico-cientificos; seguranca publica;4! enfim, um grande
niamero de informacoes que teriam que ser fornecidas por uma populagao
que acabara de entrar numa ditadura, aliada ao clima de animosidade exis-
tente contra os descendentes de alemaes e italianos, principalmente.

Tal foi o alvoroco, que o governo estadual contra-atacou, referindo-se ao
Decreto-lei n. 969/38, que regulamentou o recenseamento do pais e estabele-
ceu as “severas sangoes penais” para punir “as falsas declaracdes”, a0 mesmo
tempo em que dizia garantir o “sigilo das informacdes”.42

A Delegacia Regional do Servico Nacional de Recenseamento tornou
publico, que qualquer indicio de “destruicio dos cartazes do recenseamento”,

que estavam sendo afixados pela cidade, seria “considerado ato de sabota-

38 Ver Decreto-lei n 8.745, de 21de janeiro de 1946.

39 Decreto-lei n. 237, de 2 de fevereiro de 1938, deu inicio aos trabalhos censitirios
no Brasil.

40 SCHWARTZMAN, Simon (Org.) Estado Novo, um auto-retrato. (Arquivo Gustavo Capa-
nema). Brasilia: UNB, 1982, p. 178.

41 1dem, ibidem, p. 179-81.

42 «Condic¢oes de rigoroso sigilo cercam as informacdes censitirias”, Jornal do Estado,
1.° de abril de 1940, p. 6 (BSC/ALERGS).
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gem, correndo o seu autor o risco de ser preso em flagrante, de acordo com as
leis vigentes”.43 A populacio do estado nio estava convencida da finalidade
de tantos questionamentos sobre a sua vida, chegando haver uma tendéncia
ao boicote. Esta situacdo exigiu de Vargas uma atitude para desfazer o “mal-

-entendido”, através de um apelo publico:

E preciso que cada brasileiro compenetre-se com a convic¢io de que prestar decla-
racoes, inexatas ou falsas é agir de ma fé para com o Brasil. (...) A administracio
publica, naturalmente, valer-se-4 do conjunto de informacdes censitarias para saber
como melhor conduzir os problemas gerais. Mas s6 a falta de familiaridade com a
indole dum recenseamento é que poderia supor que um inquérito dessa ordem com-
preendesse objetivos fiscais, policiais, politicos e quaisquer outros alheios ao campo
da estatistica. Se o governo federal precisasse utilizar as informacdes censitarias
para fins outros que nao os meramente estatisticos, nenhuma razao impediria que
isto fosse expressamente declarado. (...) Sempre confiei nos brasileiros e nunca vi a
minha confian¢a desmentida. Quando em nome da patria os chamo, para vé-los cola-

borar numa iniciativa de tio raro sentido civico, estou certo de que serei ouvido.4

Conclusio

O processo de tentativa de controle do Estado sobre a sociedade, através
da vigilancia social, politica e policial, tiveram em contraposic¢ao varias formas
de resisténcia ao controle estatal. A policia estadual, para melhor reprimir
e controlar, se reorganizou e se especializou na defesa da ordem politica e
social, adequando ao nivel regional as formas de vigilincia adotadas pelo
governo federal.

Setores da sociedade civil perceberam, desde os meses iniciais do Estado
Novo, as medidas tomadas para controle e censura, nas mais variadas esferas

da sociedade, como nos costumes, na imprensa, no direito de ir e vir, na viola-

43 “Aulas praticas para os recenseadores de Porto Alegre”, Jornal do Estado, 10 de
agosto de 1940, p. 4 (BSC/ALERGS).

44 “Um apelo do presidente Getiilio Vargas pré-recenseamento”, Jornal do Estado, 31
de agosto de 1940, p. 16 (BSC/ALERGS).
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cao de correspondéncias, etc. Entre a dominacio e a resisténcia, o controle e a
indisciplina, a propaganda e a concretude dos fatos, os atores desempenham
o seu papel independente das tentativas de vigilancia, pois ainda nio houve
exemplo no qual o “Estado” de forma abstrata coordene a tudo e a todos,
como unico agente do pensar e realizar historico. Mas isto ja seria tema para

outro artigo.
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TRANSICION Y MEMORIA DEL FRANQUISMO

Introduccion

Cuando esta acabando el afio 2015, estamos viviendo en el interior de la
sociedad espanola un profundo cambio de transformacién y comprension de
nuestra historia social y cultural reciente. Una manifestacion evidente de tal
hecho es que la totalidad de los lideres politicos que se han presentado a las
elecciones del 20 de diciembre de 2015 representan generaciones nacidas ya
en la Transicion de la dictadura a la democracia, de modo que carecen de vin-
culos directos con el trauma de la guerra civil espafnola y, por extensién, con
su consecuencia mas inmediata, que fue el franquismo, una de las dictaduras
mas longevas de la Europa Occidental y, en cualquier caso, la mas sangrienta
(Preston, 2011).

Estin en marcha desde hace afios ciertos procesos sociales dentro de
la sociedad espanola que estan intentando aliviar el “trauma” de la guerra

civil y de la dictadura franquistal, pero sobre todo que han logrado unir ese

1 Una visién del trauma de la guerra civil y del franquismo desde una perspectiva
antropologica del significado social de las “exhumaciones de fosas comunes” se puede
ver en Ferrindiz (2014). Sobre las politicas de la memoria en Espaifia, conviene consultar
Aguilar (1996 y 2008) y Castro (2008). El trauma ha sido parcialmente estudiado para el
caso espafol en Alvarez Fernindez (2007). En el campo de la historia, hay algunos estudios
reveladores de ciertas presencias generacionales del trauma, aunque si bien sin un estudio
sistematico: Julia (1999), Casanova (2002), Ranzato (2006), Espinosa (2006), Rodrigo (2008),
Vinyes (2009) y Preston (2011), entre otros. En el campo del derecho, es interesante con-
sultar Martin Pallin y Escudero (2008), Capella y Ginard (2009), Chinchon (2012) y Clavero
(2014), pero también los diferentes informes de Amnistia Internacional y el Equipo NIZKOR
desde 2004 sobre las victimas de la guerra civil y del franquismo. En general, campos como
la psicologia han hecho avances sobre el analisis “discursivo” del trauma, ver por ejemplo
Pérez-Sales y Navarro (2007) y Fouce (2014). Una vision del trauma desde el exilio, cuya
bibliografia es muy amplia, en Sanchez Albornoz (2012) y en Duarte (2009 y 2012), entre
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“trauma” con sus consecuencias en el desarrollo social actual. Hasta ahora
algunos pocos autores han conseguido establecer una relacion evidente entre
las consecuencias de la guerra civil y el franquismo y los procesos sociales
que han caracterizado la sociedad espanola en periodo democratico (1975-
2015), procesos como el miedo, el silencio, la inmovilizacion y la polarizacion

social, que parecen hundir sus raices en el violento enfrentamiento fratricida

y en la sangrienta dictadura posterior2.

En nuestra opinion, esas vinculaciones, ramificadas en la cadena guerra
civil-transicion-defectos de la democracia espaiiola, pueden ayudar a escla-
recer algunas de las practicas sociales que perviven en la sociedad espafiola,
que se han fortalecido ademas con el proceso de globalizacion, y que lo han
hecho mucho mas adn con la crisis econémica que padece el mundo occi-
dental desde 20083, crisis que ha visibilizado las endebles costuras sociales y
culturales que la sociedad espafiola hilvan6 no siempre de manera conjunta

desde el fin de la dictadura franquista en 1975%.

otros. Desde 2000, se han empleado nuevas consideraciones discursivas sobre lo que siem-
pre se habia denominado “represion”: crimenes contra la humanidad (Garzén, 2008a y b),
holocausto (Preston, 2011) y practica genocida (Miguez, 2014).

2 Una visién distinta sobre estas posiciones se pueden ver en varias de las contribucio-
nes recogidas en Ferniandez Prieto y Artiaga Rego (2014), basculando en zonas intermedias,
historiograficamente hablando, desde “el recuerdo y la presencia de la guerra en la Tran-
sicion” como “poderoso motor del acuerdo entre el reformismo franquista y la oposicion
entre 1975 y 1981”7, por tanto, como “superacion politica del pasado” en forma de “olvido”
y manifestacion de “lectura social de un pasado traumatico que se queria evitar en la
Transicion”, hasta la discusion de lugares comunes como el “supuesto apoyo masivo” de
las poblaciones que rapidamente quedaron de manos de los sublevados de 1936. En una
perspectiva muy diferente, sobre como los “de abajo” no pudieron participar en el proceso
de transicion de la dictadura a la democracia, ver Moran (2015: 13): “El enemigo, éramos
nosotros, el comun, los que contemplaban el espectaculo sin entender nada. Los medios
de comunicacion fueron los complices y beneficiarios de una democracia, condicionada
por la Transicion, que da sus ultimas boqueadas cuando ya no queda nada que robar ni
nada que subvencionar. Estamos en ello”.

3 Habria que determinar la importancia que tienen procesos politicos como la Transicién
en la “liquidacion de los partidos comunistas, la frivolizacion de la vida cultural presionada
por los media, el enquistamiento de una clase politica, en nuestro caso formada y forjada
en un tiempo récord —o la crisis del papel del «ntelectual> en sus relaciones con el poder”
(Moran, 2015: 30).

4 Morin (2015: 10-11) ha seiialado reveladoramente que “el rey era el primer operador
fraudulento del pais, como lo habian sido todos sus predecesores, pero en este caso como
si se tratara de compensar los dificiles momentos del pasado y se creyera en la potestad
de exigir doble factura a los ciudadanos: la impunidad que le concedia el Estado y la de
su real gana. Y asi siguié hasta que los suyos hubieron de cesarle porque ponia en peligro
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La practica social mas transcendente de la sociedad espanola durante la
ultima década es la pugna entre discursos generacionales, contemplada como
una verdadera “guerra de la memoria espaiiola” (Julid, 2003, 2006a, 2006b y
2007; Valcuende del Rio y Narotzky, 2005; Espinosa, 2006 y 2007; Aréstegui,
2007; Ruiz Torres, 2007; Gomez Cuesta, 2007; Cuesta, 2007 y 2008; Mate, 2008;
Bernecker, 2009; Vinyes, 2009 y 2011; Aréstegui y Galvez, 2010; Pérez Garzon
y Manzano, 2010; Mir y Santamaria, 2011; Rey Reguillo, 2011; Escudero, 2011;
Garcia Carcel, 2011; Vinas, 2012; Graham 2013; Mifarro y Morandi, 2013;
Loff, Soutelo e Piedade, 2015), cuya socializacién publica se ha generado
sobre todo a partir de la exhumacion de las fosas de los desaparecidos del
franquismo®. Esta practica social y su socializacién publica —la memoria de
la guerra y del franquismo como un proceso de construccién colectiva, pero
también de dialéctica publica— ha reabierto el debate sobre conceptos como
trauma, miedo vy silencio, que explican en parte la historia reciente y “herida”
de la sociedad espanola, es decir, la que tiene que ver con la guerra civil y la
dictadura franquista®.

Trauma, miedo y silencio son tres conceptos vinculados a tres procesos
constructivos de la organizacion social, cuya influencia ha condicionado el
dinamismo civico de la sociedad espanola —esta es una de las hipotesis de
este trabajo: que después de la guerra, llegé una terrible dictadura y una pac-

tada transicion que han condicionado en exceso los estandar democraticos

la supervivencia de la institucién. La irresponsabilidad del monarca no fue solo politica
durante el periodo de la primera transicion -23 de febrero de 1981-, sino econémica. Se
puede decir que €l fue un ejemplo a seguir para todos los logreros. Y entonces se da la
singularidad de que quienes han puesto en trance de extinciéon la Constitucion de 1978
eran los que mayor partido le habian sacado. Es dificil construir una sociedad democratica
cuando quienes han manejado el cotarro —ese puniado de hombres que decidieron el curso
y las etapas de la Transicion- saben que el primer «comisionista» es el monarca. Y que
ademas, de todos ellos, es el inico impune e inmune”.

5 Entre 2000 y 2012 se han desenterrado solo 332 fosas comunes, con restos de 6.300
desaparecidos tras las ejecuciones de la guerra y la dictadura, vid. http://www.eldiario.
es/sociedad/muestra-Espana-abandona-victimas-franquismo_0_417858516.html, consultado
el 18 de diciembre de 2015 y http://www.memoriahistorica.gob.es/MapaFosas/index.htm,
consultado el 18 de diciembre de 2015. Ver también para entender el reinicio del proceso
de la apertura de fosas del franquismo, Silva y Macias (2003).

6 No se ha explicado ni teorizado la Transicién como un modelo que anula la guerra
civil espafiola como la primera batalla europea de la democracia contra el totalitarismo
(Moran, 2015: 21).
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de la sociedad espafiola’— y ha establecido casi de modo continuo, a veces
no demasiado palpable, otras claramente perceptible, una polarizacion social
problematica8.

Trauma, miedo y silencio se retrotraen al 18 de julio de 1936, justo cuando
el golpe militar —y su efecto mas historicamente analizable, que es una guerra
civil de tres anos— desagrega la historia del siglo XX espafol entre, por un
lado, una limitada experiencia democratica republicana (1931-36) vy, del otro,
el mayor periodo represivo de la historia de Espaiia (1939-1975), y, ambos, de
la mayor estabilidad politica parlamentaria que ha disfrutado el pais (1976-
2013) a partir de un nuevo hito fundacional con valores simbédlicos como fue
la Transicion.

Después de la guerra civil espanola, lo que existe es una “continua irregu-
laridad” en la historia de Espana, que concita perspectivas, lecturas y analisis
divergentes®. Tales posiciones se enfrentan y, en muchos casos, socialmente
se confrontan. No existe un relato colectivo ni comin -no lo va a existir
jamas—, sino que conviven varios y lo haran a lo largo de tiempo, a los que
se van superponiendo otros asociados a grupos generacionales que se han

ido incorporando, eso si con muchas trabas socioeconémicas y laborales, al

7 Moran (2015: 25) ha denominado a este proceso “el precio de la transicién” como un
conjunto de elementos perturbadores “que estamos sufriendo ya y que, en mayor medida,
habran de pagarse en el futuro.

8 En palabras de Moran (2015: 22), “la consolidacién del sistema democratico se ha
hecho de tal modo que los miedos, los temores, las cautelas, fueron dejando un sedimento
que al final se convirtié en costra”. El cuestionamiento del llamado “pacto de silencio” en la
Transicién espanola, entre otros, en Ysas (2015). En general, la idea de que el “franquismo
no se desmorond, ni fue derribado” provocando la adaptacion de los posicionamientos
politicos del conjunto de las fuerzas democraticas para preparar las elecciones de 1977
procede de posiciones mayoritariamente no académicas como Moran (2015: 25). El sacrificio
ideologico de las fuerzas de izquierda, PSOE y PCE, durante la Transicion se ha analizado
detalladamente en Andrade (2015).

9 Moran (2015: 23) cree que “buena parte del malestar intelectual que se detecta en
Espafia esté incubado en el nudo gordiano elaborado durante la Transicion”. Ademas, en
su opinion, “nuestra principal experiencia en transitos procede del paso de regimenes
abiertos —seria demasiado decir liberales— a regimenes autoritarios. Con una caracteristica
fundamental: su duracion. Fernando VII, Primo de Rivera y no digamos Franco, se man-
tuvieron ejerciendo el poder de manera absoluta demasiado tiempo. Lo que contrasta con
la brevedad de los periodos democraticos, cuyo caracter fragil quedo patente con las dos
republicas. La primera menos de un afo y la segunda cinco, hasta el estallido de la Guerra
Civil. En general no se resalta lo suficiente que la dictadura primorriverista duré6 mas que
la Segunda Republica”.

140



funcionamiento politico de la sociedad espafola contemporanea. Tales relatos
se conceptualizan y se narran de modos diversos, a veces como memorias
individuales, otras como memorias comunitarias, formando lo que algunos
autores han denominado «comunidades de memoria», que se sostienen dentro
de grupos sociales, de esferas publicas de opinion, de familias y comunidades
nacionales, pero también se agrupan en torno a memorias oficiales y no ofi-
ciales (Burke 1997: 80-1).

Discursos con memorias

La disputa interpretativa sobre la guerra civil espanola y sobre la dictadura
franquista se ha trasladado de una generacién a otra. Parece una conversa-
ci6n interdiscursiva infinital®. En cada generacién ha ocupado y ocupa un
espacio determinado, ejerciendo una ascendencia considerable no solo en el
comportamiento y en las actitudes sociales y culturales de cada una de ellas,
sino provocando que los discursos se crucen, se ramifiquen, se enfrenten, se

solapen y se muten!l,

10 Un informe de la ONU ha senalado que Espafia no ha sido capaz de cumplir con
sus compromisos en memoria historica, en concreto con mas de cuarenta requisitos inter-
nacionales. Son las familias y las asociaciones las que estin asumiendo el costo de las
exhumaciones o los bancos de ADN. En ese texto, se califica de aberracion el Valle de los
Caidos y se apunta la necesidad de juzgar a los responsables franquistas con una rein-
terpretacion de la Ley de Amnistia de 1977. Los partidos de derecha (Partido Popular y
Ciudadanos) renuncian a presentar propuestas en este ambito. Incluso, una de las lideres
mas destacadas de la derecha conservadora hasta 2015, Esperanza Aguirre afirmaba el 29
de noviembre de 2015 que “el franquismo no se impuso por la fuerza”. Ni siquiera las
fuerzas de izquierda (PSOE, Unidad Popular y Podemos) presentan propuestas claras sobre
la asuncion estatal de la exhumacién de fosas y del banco de ADN, hasta ahora tareas
realizadas por la sociedad civil. Solo Unidad Popular es partidaria de modificar la Ley
de Amnistia de 1977 para poder juzgar a los responsables franquistas. En general, existe
acuerdo en la izquierda sobre la resignificacion del Valle de los Caidos, simbolo maximo
del franquismo y del nacionalcatolicismo, vid. http://www.eldiario.es/sociedad/Ciudadanos-
-PP-absolutamente-historica-programas_0_460904168.html. Un conjunto de propuestas para
construir una memoria democratica en Escudero, Campelo, Pérez Gonzalez y Silva (2013).

11 Como sefiala Mordn (2015: 35-36) no se ha logrado construir “una pedagogia demo-
cratica a partir de una transicion opaca”, porque la Transicion “debe enfocarse como una
derrota” de lo que para los antifranquistas eran “objetivos ineludibles del futuro: la libertad
sin oligarquias que la limiten, la transformacién social y la politica como actividad abierta
de la ciudadania”. Para Escudero, Campelo, Pérez Gonzalez y Silva (2013), la debilidad de
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Porque en buena parte del territorio espanol, después de la guerra civil, lo
que hay es todavia “una guerra”, ahora de memorias, de relatos, de discursos,
de interpretaciones y, finalmente, de practicas. Porque la guerra civil espafiola
fue una guerra “hecha principalmente contra civiles”, en la que los propios
compatriotas y vecinos fueron los responsables de los asesinatos cometidos,
y ello explica en parte la hondura de las turbaciones que despierta, la per-
sistencia transgeneracional del trauma de la masacre y la profundidad y per-
manencia de los diferentes discursos culturales que sostienen un modelo de
sociedad determinado, cuya explicacion y aplicacién se difiere en el tiempo
(Graham 2013: 31).

Por tanto, después de la guerra, en el caso espaiiol, hay un encadenamiento
histérico conformado por franquismo-Transicion-periodo democrdtico, que
alarga los miedos colectivos, los silencios comunitarios y sociales, la inmovili-
zacion sociolaboral y politica y la paralizacion que ha vivido y sigue viviendo
una parte significativa de la sociedad espafola. La secuencia histérica de cua-
renta y seis afos (1936-1982), desde el inicio de la guerra civil hasta el fin de
la denominada Transicion, es el detonante de una acumulacién combinada
de miedos, silencios, paralisis sociales que han actuado como mecanismos
limitadores en la profundizacién democratica de la Espafa del siglo XXI, cuya
plasmacion practica se contempla en los convulsos ultimos afios coincidentes
con la crisis econémica, que ha sacado a flote la insuficiencia democratica de
diversos sectores de la sociedad espanola (corrupcién politica, desigualdad
social, desempleo estructural, etc.)12.

En nuestra opinién, el miedo y silencio han funcionado como “huellas
dominantes” en ciertos periodos de la historia contemporanea espanola. Los
efectos devastadores de la guerra civil no se pueden explicar sin el efecto de
la introduccion de un miedo paralizador en el interior de una buena parte de

la sociedad espanola. El miedo de la posguerra espafiola provocé la transmu-

la democracia espafola “tiene su raiz en la impunidad de la dictadura, el abandono de las
victimas y la ausencia de politicas de memoria”.

12 1a Transicién espafiola y los cambios politicos posteriores explicados como una
respuesta a una vasta crisis econémica, politica y social que se “despliega a partir de las
contradicciones que generaron las fuerzas movilizadas durante el ultimo franquismo” en
Rodriguez Lopez (2015).
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tacion ideolégica, la salvaguarda en otras identidades, el exilio insoportable
de generaciones de espaiioles, el refugio en otros paises de otras tantas. En
fin, después de la guerra, lo que acontecié6 es que una buena parte de lo
que habia sido Espana, o de lo que hubiera podido ser, se “escondio” de la
historia, para no mostrarse mas. Ese miedo, ese silencio, ese esconderse de
la historia se introdujeron y se reubicaron de modo diverso en las biografias
individuales de los espafioles y de las espafiolasi3.

No se puede comprender el marco de construccion de la dictadura fran-
quista sin la presencia continua del miedo y del silencio como factores que
han vertebrado -y siguen haciéndolo?- las relaciones personales, sociales,
laborales y de género. Todas ellas fueron controladas durante la dictadura por
soluciones de caracter violento para fiscalizar y obstaculizar los cambios pro-
movidos por los relevos generacionales. Como han sefialado algunos autores,
resulta impensable entender el proceso iniciado durante el tardofranquismo,
que se consuma de modo incompleto en la Transicion democratica, sin las
secuelas culturales que se promovieron, de modo nada inconsciente e invo-
luntario, por el miedo a un regreso de la violencia ciega de la guerra “entre
hermanos”14. El discurso de la denominada “doctrina de choque” (Klein
2007) —no se puede reivindicar la ruptura democratica porque eso supondria

un nuevo enfrentamiento bélico- paraliz6 la sociedad espanola (Monedero

13 Como apunta una vez mis el agudo Moran (2014: 18), el pasado espaiiol se aparta
del aleman, del italiano o del ruso puesto que no cuenta con ninguin libro de memoria o
reflexion de los hijos de los jerarcas franquistas. Para detallar esta singularidad del pasado
hispano, uno de los historiadores espanoles mas importantes del siglo XX, Miguel Artola,
quien era yerno del militar africanista Camilo Menéndez Tolosa, que fue Jefe de la Casa
Civil del Jefe del Estado desde 1964, no produjo ni siquiera unas pequefnias memorias sobre
la “cronica del tiempo” de haber conocido y convivido con uno de los muchos jerarcas
franquistas responsable de los procesos represivos de la dictadura (Moran, 2014: 60).

14 Fernandez Liria y otros (2007: 238) recuerdan lo que Santiago Alba ha llamado “la
pedagogia del milléon de muertos” como la verdadera “educacion para la ciudadania” que
hemos tenido hasta ahora: “Basicamente la cosa consiste en que cada treinta o cuarenta
anos se mata a casi todo el mundo y después se convocan elecciones. Basicamente la cosa
consiste en que cada treinta o cuarenta afos se mata a casi todo el mundo y después se
convocan elecciones. Esta forma de educar a la ciudadania ha sido, hasta el momento,
suficientemente eficaz para que los votantes eligieran como dios manda. Y asi es como el
capitalismo ha logrado ser compatible con la democracia durante periodos a veces rela-
tivamente largos. En Espafia debemos ser bastante tozudos, porque para hacer posibles
treinta anos que ahora llevamos de democracia, se hizo necesario educar a los ciudadanos
espafnoles nada menos que durante cuarenta anos de dictadura”.
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2013: 162), siempre por abajo y por el medio, porque las elites no dejaron de
introducir cambios superestructurales (de los cuales poco sabian los niveles
medios y bajos de la sociedad), como ya habia ocurrido en la Espana de la
Restauracion con la politicas de los “notables” (Graham 2013: 219), cambios
por arriba y de caracter superestructural que fueron divulgados a través de
la construccion de un supuesto relato comin, comprensible y aceptable por
buena parte de la sociedad!>.

Sobre lo que ha ocurrido después de la guerra civil -y por extension,
durante el franquismo y el periodo democratico-, los especialistas, y a la
par los medios de comunicacion, emplean denominaciones generacionales
que fraccionan los itinerarios sociales colectivos desde 1936. De este modo,
la “generacion de la guerra civil” esta formada por aquellos que vivieron la
contienda bélica, la mayoria de los cuales han desaparecido o se encuentran
en trance de hacerlo. La “generacién de los hijos de la guerra” es aquella
conformada por los que eran nifios durante el conflicto o nacieron durante
ese periodo o en la inmediata posguerra, es decir, durante los afios 40/50 del
siglo XX. La “generacion de los nietos de la guerra” coincide socialmente con
las generaciones del denominado baby boom, la explosion demografica que
se produce en Espana durante la década de los 60 y parte de los 70 del siglo
pasado. Finalmente, la “generacion de los bisnietos” es aquella nacida en los
80/90, que ha protagonizado “la revuelta sociocultural” de la indignacion del
denominado movimiento 15-M.

Cada generacion ha construido un discurso sobre o contra las anterio-
res. Sobre todos ellos, el discurso de la “reconciliacion” ha sido el discurso
mayoritario en la generacion de los hijos de la guerra civil, generacion “res-
ponsable” de clausurar simbélicamente la guerra civil con el sonsonete de
que el conflicto armado fue “una inutil matanza fratricida”. En los dltimos

anos, ha emergido el discurso de los nietos de la guerra civil —incluso de los

15 En palabras de Ferniandez Liria y otros (2007: 238-239) esta doctrina de choque se
reflejan en forma electoral puesto que “somos enteramente libres para votar a las derechas
si queremos, o si lo preferimos, a las izquierdas que estin dispuestas a gobernar con pro-
gramas de derechas. Que ya aprendimos lo que significa salirse de ese marco y que ese
marco es a lo Unico que tenemos derecho a llamar «democracia». Algunos, sin embargo,
todavia pensamos que la democracia comenzara un dia ahi donde se ponga fin al chantaje
con el que el capitalismo educa para la ciudadania”.
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bisnietos—, que se ha encargado de reinstaurar la memoria de las victimas del
franquismo vy, al tiempo, de reubicar socialmente la brutalidad y la violencia
“purificadoras” de la dictadura franquista dentro del conjunto de regimenes
totalitarios/autoritarios del siglo XX. Parece como si los discursos generacio-
nales se hubiesen construido en funcién de la proximidad cronolégica con
la extremada violencia desplegada desde el inicio de la guerra civil en 1936.
A mas contacto con el ardor y la viveza con el terror desarrollado por la gue-
rra y la dictadura —también con la mantenida a otro nivel durante la Transi-
cion-, mayor ajuste generacional de miedos y silencios, de modo que a mayor
distancia con aquellos sucesos, los discursos se deshinchan y se descargan de
traumas, heridas y temores. Digamos que es la ultima generacion, la de los
bisnietos, la que se ha liberado absolutamente de los discursos anteriores, con
sus deudas sociomorales y sociopoliticas, para proponer incluso un nuevo
modelo de “contrato social” a partir de la “revolucion” que ha supuesto en el
imaginario colectivo la “acampada colectiva” del movimiento de los indigna-
dos representados por el 15-M10,

Porque la Transicion espafiola (1975-1982) estuvo pautada también por el
miedo a una manifestacion violenta e incontrolada, en especial por el miedo
a nuevo golpe militar que retrotrajese a la sociedad espafiola nuevamente a
décadas atras. En ese periodo, los antiguos cuadros franquistas —que eran
miles— se transformaron en democratas de toda la vida. Tutelaron el cambio
de régimen y “echaron la olvido” los crimenes del franquismo a través de
una Ley de Amnistia (1977), que funcioné como “una ley de punto de final”
para todos ellos. Esta decision politico-legislativa ratifico la prevalencia de
la memoria y el discurso de los “vencedores” de la guerra civil, dentro de un
marco general construido y centrado en la etiqueta discursiva de la “recon-
ciliacion”, relegando en cambio otros valores democraticos, como la transpa-
rencia, la cultura participativa, la apertura social y el coraje civico. Con toda
seguridad, una compensacion dentro de la sociedad del uso de estos valores

civiles hubiese ayudado a resolver el “trauma” permanente de la violencia

16 Sobre la pedagogia social del miedo en el siglo XXI en una perspectiva global,
vid. http://www.caffereggio.net/2008/04/19/la-pedagogia-social-del-miedo-de-gregorio
-moran-en-la-vanguardia/
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franquista dentro de un discurso cada vez mas globalizado de los derechos
humanos.

No obstante, lo que resulta mas interesante desde el punto de vista histo-
rico y sociolégico es que la secuencia guerra civil/franquismo/Transicion ha
provocado la persistencia y la prolongacion de los valores y de los espacios
autoritarios del mismo modo a lo que ha acontecido en otros paises periféri-
cos que padecen sistemas politicos imperfectamente democraticos. Porque en
nuestro pais no se ha realizado una reprobacion sin paliativos sobre la nada
discontinua tradicién autoritaria y violenta de nuestra historia. Esa tradicién
violenta, despética, arbitraria y en muchos casos totalitaria ha influido en
las restricciones estructurales de nuestros proyectos democraticos. En ello
han colaborado los medios de comunicacion y el desmantelamiento de los
servicios publicos, que se ha producido en los ultimos veinte afos. Segura-
mente que no se haya realizado esa critica sistematica sobre nuestra tradicion
autoritaria y totalitaria —en parte, por la oposicion de las derechas herederas
de tal tradicion, pero también por la cobardia moral de las izquierdas acomo-
dadas a los estindares democraticos deficitarios— ha estabilizado la presencia
del silencio en la historia del “trauma de la secuencia histérica guerra civil/
Jranquismo/Transicion”. Es sintomatico que ni aun hoy, 2015, conozcamos
la extension y el volumen del “terror institucional” que puso en marcha el
franquismo —es decir, el nimero de victimas aproximadas de tal violencia—, ni
que los guerrilleros “antifascistas” espanoles hayan sido homologados al resto
de los resistentes antifascistas europeos, ni que los discursos culturales mas
avanzados y profundamente democraticos del siglo XX espafiol, como fueron
los de Picasso, Buiuel, Juan Goytisolo o Luis Cernuda, por citar solo alguno
de los casos mas emblematicos, sigan siendo los discursos culturales de exi-
liados, de expatriados, de figuras secundarias dentro del paradigma cultural

de la Espafia contemporineal”.

17 La critica a la construccién de un discurso cultural hegeménico promovido desde los
sectores académicos menos politizados en Moran (2014: 23-24): “La cultura espaifiola es de
una individualidad que mata y cualquier intento de aglutinamiento carece del mas minimo
rigor intelectual y solo sirve para los curriculos académicos y la industria «textil» (de texto,
se entiende). Tenemos un territorio inmenso. No es virgen, porque virgen, lo que se dice
virgen aqui no hay nada; todo ha sido manoseado y violado con sana o sin placer, pero a
conciencia. Somos un pais donde los mediocres tienen la oportunidad de convertirse en
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Que podamos hablar de una secuencia histérica de esta guisa -guerra
civil/franquismo/Transicion— no manifiesta otra cosa mas que la ausencia o
la imposibilidad social de una ruptura historica sobre esa tradicion autoritaria,
fascista y totalitaria, que se ha basado de manera sistematica en la corrupcion
y en un tupido conjunto de redes clientelares de caracter intergeneracional
e histérico, cuyos origenes se remontan cuando menos al siglo XIX espaiol,
al denominado gentry pact o “pacto de caballeros”, es decir, al pacto o a la
alianza politica entre las elites historicas y los grupos sociales “tradicionales”
(Subirats 2003: 21-23; Graham 2013: 33-34). Las huellas de ese pacto perma-
necen en las estructuras caciquiles que se fueron extendiendo paulatinamente
en diferentes lugares de la geografia espanola, “que tienen la misma logica
que las redes mafiosas del sur de Italia” (Monedero 2011: 62-3), puesto que
funcionan como una “hermandad de sangre” en la concepcion amenazante y
tentadora de las practicas corruptas (Carr 2000: 265).

Juan Luis Cebrian, durante muchos director del periédico E! Pais, e hijo
de un alto cargo de la prensa del Movimiento durante la dictadura franquista,
representa de modo paradigmatico el “miedo” de la generaciéon de los hijos
de la guerra civil. En 1977 apenas enunciaba en aquel diario emblematico
de la Transicion espanola “el recuerdo de todos los muertos de la guerra”
(Cebrian 1977). Décadas después, alejado del fragor del recuerdo de la violen-
cia franquista, reconocié que su generacion “tuvo demasiado miedo”. Es una
confesion que se ha reproducido antes y después en otros miembros de esa
generacion, que han saltado a convertirse en voceros de una mas que borrosa
“memoria histérica” (Cebridn & Gonzilez, 2001)18. Si el miedo estd presente
en la generacion de los hijos de la guerra civil como una sefia de identidad
de sus practicas y construcciones sociales, la generacion de los nietos -y

bisnietos— ha perdido poco a poco el miedo, apelando para ello a que se

depositarios del canon, gracias en primer lugar al gran desmoche que significo la posguerra,
también a que la ciudadania se la bufa y que ellos tienen muy claro que los escalafones
son los que definen las conciencias y las responsabilidades. Si usted se planteara revisar
el concepto de «generacion del 98», «generacion del 27» y «Edad de Plata», no tendria ni
la mas minima oportunidad de hacer carrera académica. Ni siquiera hacerse maestro para
escapar a alguna aldea perdida”.

18 Una visién descarnada sobre la generacion de la Transicién que de posiciones radi-
cales devino en conservadora en Moran (2014 y 2015).
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recuperen los cuerpos de los miles de desaparecidos del franquismo, que se
encuentran supuestamente enterrados en cunetas y fosas comunes, y a que se
recobre la memoria democratica que esos desaparecidos representaban. Para
Monedero (2011: 54) era una sefial de que “el miedo estaba desapareciendo”
entre los espaifioles, incluso entre el gremio de los historiadores, quienes por
fin hablan de genocidio u holocausto para etiquetar la violencia franquista
(Preston 2011; Miguez, 2014). La desaparicion del miedo produce el ascenso
de los niveles democraticos en muchos o ciertos sectores de la sociedades
deficientemente democraticas. Segin Monedero, la Transicion espafola ter-
mina el 11 de marzo de 2004, cuando la sociedad espariola pierde el miedo
y le reprueba a los gobernantes del Partido Popular que le estin mintiendo,
que estan falseando la realidad sobre los atentados de la madrilefia estacion
de Atocha que costaron la vida a 192 personas.

El choque de relatos y de discursos sobre la memoria de la guerra y del
franquismo se ha concentrado en la “acusacion” que la generacién de los
nietos de la guerra han realizado sobre la generacion anterior, al atribuir a la
generacion de los hijos una “falta de energia” durante el proceso de la Tran-
sicion, condicionando en exceso el modelo corrupto y antidemocratico en
que se ha convertido la sociedad espanola (Ferran 2008: 720; Moran, 2015:
15-30). Visto en distancia ese proceso les ha parecido un “espectiaculo media-
tico de consenso democratico” (Subirats, 2002) que terminé con el “conflicto
social” y que no logré la transformacion efectiva de las instituciones sociales,
educativas y culturales que venian del franquismo (Subirats 2003: 27). Como
la generacion de los nietos estad mas alejada de los hechos, su inculpacion
apunta al “miedo” que se extendié como una amenaza durante la Transicion,
Yy que sirvid para controlar y condicionar conductas y principios. Ese miedo
era un reflejo de la violencia de la guerra y del franquismo, pero también de
la dejacion y la pardlisis de no solventar la memoria y la “herida” social que
se creo posteriormente al pensar que no se habia hecho lo suficiente para

aliviar el traumal?.

19 Con todo, conviene contextualizar las transformaciones y metamorfosis de los miedos
generacionales y su influencia en nuevos modelos culturales, sociales y politicos. No es
este el lugar para hacerlo, pero, en cualquier caso, uno de los nuevos partidos politicos
surgidos del movimiento 15-M espafola, Podemos, se ha visto obligado a modificar sus
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Cuando se enfrenta los discursos generacionales, los nietos acusan a sus
padres de “cobardia generacional” por aquello que no se lleg6 a hacer en
la Transicién y por aquello que se dejé de hacer durante la democracia20.
Como se puede comprobar en todas las esferas sociales, la generacion de los
hijos de la guerra se han eternizado en puestos de responsabilidad, desde
direcciones de departamentos universitarios hasta cargos de gestion sindical
y politica. Han llegado a crear una trama o una malla de jerarquias laborales,
sociales y politicas que han garantizado y protegido no solo el modelo salido
de la Transicion sino el propio discurso, balizando que existiesen espacios
hegemonicos con otros discursos posibles o alternativos.

Subyace en el discurso de la generacion de los hijos de la guerra civil una
serie de elementos “emocionales” de decepcion y frustracion. Muchos de ellos
militaron en el antifranquismo, pero hubieron de aceptar un cambio de régi-
men que no satisfacia sus deseos y sus compromisos politicos?l. Recordemos
que la dictadura franquista acaba con las tradiciones sindicales y politicas, con
la totalidad de la cultura obrera creada en el periodo republicano, de forma
que la reconstrucciéon del movimiento obrero en los afos 60 del siglo XX fue
tan limitada a consecuencia de la durisima represion que ejercio el régimen
franquista, puesto que este pretendia impedir que acabase convertido en una
suerte de corriente politica de caracter estatal. Posteriormente, los gobiernos
tecnocraticos del PSOE, presididos por Felipe Gonzalez, acabaron por “elimi-
nar” de su discurso y de la realidad la “memoria obrera y de izquierda” del
siglo XX espanol. Lo hicieron ayudados por el resto de los partidos politicos
de actividad parlamentaria continua. Lo consiguieron a través de una negocia-
cién secreta y pactada con los militares franquistas: habia que eliminar de la
vida publica la memoria de los represaliados republicanos y de la izquierda

espanola22,

propuestas politicas mas avanzadas ante el embate mediatico, politico e institucional de
las posturas tradicionalmente hegemoénicas desde la Transicion.

20 “No es mala cosa que pudiéramos legar a nuestros hijos toda una concepcién peda-
goOgica de la derrota”, en palabras de Mordan (2015: 30).

21 Es, en parte, la tesis de Moran (2014: 21) de “la radicalidad devino conservadora”,
aunque “manteniendo el lenguaje radical”.

22 Una visién con perspectiva externa de todo el proceso en Judt (2008: 745-756).
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Un conocido socidlogo conservador espaiiol, Victor Pérez Diaz (1996: 79),
no tuvo reparo en afirmar que la Transicion “requeria de los franquistas fingir
que no lo habian sido nunca, y de las izquierdas fingir que seguian compro-
metidas con los principios tradicionales de la izquierda”. Seguramente la dura-
cion de esta simulacion ha sido mayor de la esperada, tanto en la vida puablica
como en la vida politica espanola. A muchos de los que en el momento de
la Transicién se encontraba actuando como representantes del cambio, les
permiti6 dejar a un lado el miedo “anterior”, pero sobre todo les permitié
resituarse de una nueva forma dentro de la sociedad que se reconstruia y se
resignificaba. Los que debian haber ejercido como garantes de la memoria
republicana, de izquierda y obrera, se dejaron sobrepasar por el vértigo de
los cambios. Retiraron de su practicas la bandera republicana, pero en espe-
cial relativizaron sus principios socialistas y/o comunistas, invadidos como
estaban de un abarcador eclecticismo. Segun Orti (1998), lo que acontecio
durante la Transicion es una manifestacion de “complejo edipico”, de modo
que esa generacion no fue capaz de “matar al padre”, es decir, a Franco, y han
vivido durante varias generaciones defendiéndose contra la posibilidad de
que sus hijos lo hiciesen con ellos, como de alguna manera asi ha ocurrido,
anadimos nosotros.

Cuando la generacion de los nietos —que es la que se encarga de liderar
el proceso de exhumacion de las fosas de los desaparecidos de franquismo
y vincular sus asesinatos con el derecho internacional- se hace mayor, lo
que acontece cronolégicamente mas tarde que en las generaciones anteriores,
consigue articular un discurso que cuestiona el relato mitico y fundacional de
la Transicion, poniendo en entredicho el “concepto Cultura de la Transicion”
como paradigma cultural hegemoénico en Espafia desde hace mas de tres
décadas en forma de “tapén generacional y cultural” (Martinez et alii 2012).
No obstante, este discurso critico y comprometido desde el punto de vista
civico no ha conseguido en Espana la misma extension que en otros paises
europeos, en parte porque la memoria republicana antifascista fue silenciada

y totalmente aniquilada durante y después del franquismo?23.

23 La derrota del fascismo en Europa en 1945 deja fuera a Espafna de la evolucién de
las consecuencias juridicas de los juicios de Niremberg.
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Ademas, este discurso critico sobre la secuencia guerra civil-franquismo-
Transicion ha llegado también de la mano de docenas de historiadores locales,
quienes desde los afios ochenta del siglo XX se han dedicado a documentar
los crimenes del franquismo. Gracias a sus investigaciones, se ha consolidado
una memoria colectiva en una parte considerable de la generaciéon de los
nietos de la guerra civil de que lo que ocurri6é a partir de julio de 1936 fue
“un plan sistematico y masivo contra la poblacion civil”. A este discurso de la
memoria y de la historia, se ha incorporado un discurso juridico renovado,
alimentado en el espiritu del discurso europeo de los derechos humanos. La
combinacién de estudios historicos y juridicos ha igualado el trauma de la
guerra civil y del franquismo con otros “traumas” contemporaneos, de modo
que se ha ido imponiendo, para describir lo que ocurri6é a partir de julio de
1936, de “violacion de los derechos humanos y de crimen contra la humani-
dad” y de “delitos que no prescriben por su caracter permanente” (Espinosa
2013; Capella 2013)24. Ha sido este nuevo impulso civico el que ha permi-
tido articular un discurso que equipara el enjuiciamiento de la persecucion
sufrida por los judios al calor de la subida al poder de los nazis en 1933 con
la represion empleada por los golpistas espafioles desde 1936. Y ha sido la
promocion de este discurso juridico, que ha establecido que la guerra civil
espanola fue una “guerra injusta e ilegal”, la que ha servido para descompri-
mir el trauma intergeneracional de la guerra y el franquismo.

Varios juristas espanoles han establecido que el estado de guerra se man-
tuvo en Espana hasta marzo de 1948, cuando ya existia el concepto de ‘crimen
contra la humanidad’ y que la propia ONU resolvi6 en diciembre de 1946 que
Espafia era culpable por su condicion de régimen fascista de haber conspi-
rado, junto con Alemania e Italia, para cometer crimenes contra la paz que
provocaron el inicio de la Segunda Guerra Mundial. Los argumentos juridicos
que sancionaron a los nazis hubiesen valido para los franquistas, pero la

dictadura espanola no cont6é con un ‘Nuremberg’ y fue esa impunidad la que

24 Aunque se ha configurado un discurso del caricter pionero del plan sistematico de
exterminio empleado por los golpistas dentro de un contexto propicio para un uso exage-
rado de la violencia. Es este uso impropio de la violencia el que permitié que un sector
reducido del ejército y una minoria social pudiera poner en marcha una guerra civil que
modificé las mayorias sociales del pais.
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introdujo no solo olvido y silencio en la sociedad espafiola sino un trauma
alargado en el tiempo que se manifesté en forma de miedo, paralisis social e
inmovilizacion civica. Podriamos convenir que el conocimiento cada vez mas
detallado del “plan de exterminio” llevado a cabo por los golpistas ha influido
en la desaparicion del miedo social y en la evaporacion de parte de la parali-
sis social como quedd bien claro con el nacimiento en 2011 del movimiento
del 15-M, al que no parece interesar ni la cohesion, ni la identidad colectiva
fundacional y que no tiene reparo en abrir un combate con los discursos
culturales instalados desde la transicion (Martinez 2012a: 23), entre ellos la
ausencia de una politica de memoria coherente en la Espana democratica.

La ruptura de la estabilidad y fiabilidad del discurso fundacional de la
Transiciéon ha reducido el miedo social que ain supone el franquismo en
la sociedad espaifiola. Ha modificado también la paralisis civica de mas cin-
cuenta anos de desmovilizacion, pero a la vez ha reavivado el discurso pro-
pagandistico del franquismo, que durante décadas cont6 con el monopolio
de la memoria desde 1936 hasta el fin del siglo XX. Cuando el PSOE decidio
redactar una Ley de Memoria Historica lo hizo en clave electoral con el fin
de hostigar los muchos residuos de memoria franquista del Partido Popu-
lar. Curiosamente al frente de la comision redactora de esa ley figuraba un
prestigioso historiador, y otros no menores, quienes prefirieron no irritar a la
memoria franquista, de modo que no hubo sancién del golpe militar de 1936,
porque realmente parecian desconocer que el mayor nimero de victimas por
desaparicion forzada y por asesinato ocurrié durante el periodo que va hasta
febrero de 1937. Lo que volvia a reproducirse en la ley aprobada en 2007 era
el discurso mayoritario de la comision, que no era otro que el hegemoénico
en su generacion, es decir, el “discurso de la reconciliacion”, el mismo que se
extendié desde los anos 50 del siglo XX desde un sector mayoritario de las
fuerzas antifranquistas, y que subrayaba que los dos bandos fueron culpables
de cometer “brutalidades”, de modo que no habia posibilidad de unificar las
versiones contradictorias —la republicana y la franquista. Eso es finalmente lo
que ha ocurrido, que las comunidades “enemigas” mantienen su propio dis-
curso, que se cruzan, se enfrentan y chocan. La comision redactora de la Ley
de Memoria Historica confirmé que los crimenes del franquismo habrian de

quedar impunes, justamente del mismo modo que aconteci6 en la Transicion.
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El miedo volvi6 a pesar en la decision de los expertos de la comision de modo
que renunciaron a aceptar cualquiera de las demandas que se habian formu-
lado desde el movimiento civico de la memoria histérica representado gene-
racionalmente por los nietos de la guerra civil. Setenta y un anos después del
golpe militar de 1936 vy treinta dos del fin de la dictadura no se iban a anular
las miles de sentencias de los consejos de guerra sufridos por las victimas del
franquismo ni, lo que era mas grave, el Estado espafol no iba a asumir el pro-
ceso de exhumaciones de los cuerpos de los desaparecidos del franquismo.
En realidad, tras la Ley de Memoria Histérica del ano 2007, el discurso del
franquismo seguia indemne puesto que solo se abord6 con cierta sistematici-
dad la retirada de simbolos y de nombres de calles franquistas. Uno de los ele-
mentos fundamentales que debia haber sido la creacion del “archivo del terror
franquista” quedo orillado ante la amenaza que un acopio de la informacion
sobre la represion podria suponer para las elites y los responsables directos
e indirectos de los crimenes del franquismo?>. El miedo y el silencio explican
que los investigadores no puedan acceder atin a los archivos militares, de la
Guardia Civil, de la Policia o de las grandes empresas que apoyaron de una u

otra forma al régimen franquista.

Aprender la indefension

Estamos muy proximos a Valverde (2013: 71-86) cuando afirma que las
elites y los poderosos en Espafia han empleado una serie de mecanismos de
control social para amenazar y paralizar a los ciudadanos. Es lo que en psi-
cologia se conoce como “indefension aprendida” y que se empled por ejem-
plo ya durante la Transicion. Las elites se encargaron de atizar las brasas del
miedo a un nuevo conflicto bélico, porque querian evitar que se abriesen
procesos de justicia transicional y que se juzgase a los responsables de los
crimenes del franquismo. Ese periodo solo se puede entender desde una ges-

tion larga de un proceso colectivo de “indefension aprendida”: los ciudadanos

25 Algunos autores han llegado a denominar ese proceso como una ausencia de “tran-
sicion documental”.
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fueron convencidos para que no reclamasen una revision concienzuda de lo
ocurrido durante el franquismo.

En general, las elites suelen emplear de modo profuso una serie de estrate-
gias para enfrentar a diferentes sectores sociales. Por ejemplo, para introducir
entre ellos recelos y desconfianzas que laminen la cohesion social. Los politi-
cos y las elites acostumbran a poner en marcha operaciones de fragmentacion
social, que fomentan el miedo entre comunidades, que estigmatizan y que
demonizan al “otro”. Se hizo durante la Transicién con un pequeno grupo
de activistas de organizaciones de izquierdas, sobre todo del PCE, quienes
presentaron en el otofio de 1978 un Tribunal Civico Internacional contra los
Crimenes del Franquismo (Escudero et alii, 2013: 12). Aislados y marginaliza-
dos mediaticamente, fueron encarcelados con el fin de erradicar ese discurso
lo mas rapidamente posible26. De hecho, las elites responsables del cambio
politico estabilizaron un discurso hegemoénico totalmente polarizado entre
“nosotros, los buenos” (los que apoyaban un cambio sin justicia transicional)
y “ellos, los malos” (los que reclamaban que se juzgasen los crimenes del
franquismo)2’. Esa polarizacién se ha perpetuado hasta el dia de hoy -y es
una de las herencias mas constatables del largo periodo de “después de la
guerra” —, de modo que las nuevas generaciones que han comenzado, desde
otras perspectivas, a cuestionar el discurso hegemonico elaborado durante la
Transiciéon son también considerados “ellos”, responsables del “mal acto” de

estigmatizar el hito fundacional de la democracia espafiolaZ8.

26 Se reuni6 la junta promotora del Tribunal formada por diecinueve personas el 28
de noviembre de 1978. Fueron detenidas en el Hotel Convencién de Madrid junto a cinco
periodistas que estaban cubriendo el acto. Varios de sus miembros participaron en algunas
exhumaciones en Navarra, donde incluso llegaron a participar historiadores como Pierre
Vilar o el jurista norteamericano Ramsey Clark, quien se habia significado previamente
en acciones internacionales contra la guerra. Este Tribunal trataba de remedar el Tribunal
Humberto Delgado de Portugal, con el objetivo de que las victimas del franquismo obtu-
viesen una reparacion (Escudero et alii, 2013: 12).

27 En realidad, no habia fortaleza en este tipo de movimientos de reparacién y condena
del franquismo porque desde el ambito institucional no se produjo ninglin mecanismo ni
dinamica de apoyo, ni explicito ni implicito.

28 Lo ha explicado Antonio Garcia Trevijano, uno de los fundadores de la Junta Demo-
cratica, en su libro El discurso de la Repiiblica: “Cuando se propaga el temor social a un
peligro existente es porque la clase o el partido gobernante estan en peligro real de perder
el poder. Y echando sobre le pueblo el miedo propio consiguen una nueva legitimacién
para seguir dominandolo. Esto sucedi6 al final de la dictadura, con la cinica propaganda
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Tanto el miedo como los procesos de polarizacion social —ellos/nosotros—
se han convertido en mecanismos tutiles tanto para el poder como para las
elites. Ambos fenémenos han conseguido que en ciertas épocas no se hagan
reclamaciones individuales o colectivas, juridicas o institucionales, sobre los
crimenes de la guerra y del franquismo. Ciertos autores hablan en este caso
de “acumulacion de tareas pendientes” con cardcter generacional, tareas que
se han transferido de “mala manera” porque el miedo y la polarizacién han
entorpecido el desarrollo politico e ideolégico de la sociedad (Volkan 2000).
La acumulacion de tareas ha influido en las practicas individuales y colectivas,
y ha favorecido las dinamicas autoritarias que permanecen casi incélumes en
ciertos sectores de la sociedad espafola. No haber cerrado las heridas de la
guerra y del franquismo, haberlas transferido generacionalmente, ha estabi-
lizado un caracter “traumatico” en la comunidad espafola: cuando surge la
guerra civil como discurso o como memoria, reaparece el trauma no curado,
que se extiende a casi toda la poblacion, que no puede abstraerse de €l. Ade-
mas, es un trauma de sentido “comunitario” y de réplica también colectiva. En
general, se desarrolla como una forma de miedo permanente y subconsciente,
es “como una herida profunda que presiona de modo insistente” en esa nada
disimulada polarizacion social que caracteriza a la sociedad espanola, que
regula ademas ciertas actitudes en otros asuntos espinosos que ponen en
entredicho la cohesion social.

Este trauma influye en la sociedad espanola de modo inadvertido. Casi
nadie reconoce esa ascendencia ni siquiera los sectores sociales y colectivos
mas estructurados y cohesionado. A pesar de todo lo que hemos averiguado
en estos ultimos anos sobre la espeluznante violencia franquista —como se ha
conseguido visualizar socialmente en el nimero desorbitado de fosas comunes
de desaparecidos que existen ain sin abrir en el territorio espafiol- ni siquiera
las generaciones de los nietos y de los bisnietos de la guerra civil asumen
las relaciones que existe entre el trauma subconsciente y el trauma original.
Como sugiere Valverde (2012), socialmente no se ha conseguido comprender

el miedo, la inmovilizacién y la arbitrariedad como elementos propios de la

de un peligro irreal de guerra civil, para justificar el consenso moral de la transicién contra
la ruptura democratica” (Grimaldos, 2004: 28).
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organizacion social de nuestra sociedad que tienen su herencia en esa conti-
nuidad imperceptible del “trauma de la guerra civil y del franquismo”.

Se ha conseguido crear una “industria cultural” alrededor del “trauma
colectivo de la guerra y del franquismo”, especialmente a través de novelas,
peliculas, libros de historia y exposiciones museisticas. Esa industria cultural
se ha construido alrededor del discurso cultural de “defender a las victimas”
para “otorgarles voz en forma de relato documental” que confiera un sentido
a esa violencia padecida, a las desapariciones y, también, al miedo que habita
adn en el subconsciente colectivo. Esa industria cultural se ha alimentado pre-
ferentemente con el relato de la generacion de los nietos, quienes se han ido
narrado de modos diversos la historia que no vivieron -y que muchas veces
ha recreado ya de modo indirecto al ir desapareciendo los testimonios vivos
de los hechos histéricos—, quienes han buscado con denuedo el lugar en el
que habrian de yacer los desaparecidos y quienes ademas no han acertado a
evaluar la influencia del miedo y del silencio acumulados por las generacio-
nes anteriores.

La teoria del trauma transgeneracional considera que es la ultima gene-
racion —en este caso, la de los nietos— la receptora de ese “retorno de lo
reprimido” —que es de manera gruesa un conjunto de reacciones publicas
y privadas a partir de los fenémenos de la violencia de la guerra y del fran-
quismo-, porque las generaciones anteriores no fueron capaces de articular
el “trauma psiquico” de lo vivido en la guerra y en el franquismo, porque la
contigiiidad con ellos y con sus propias consecuencias sociales les disuadio,
les frend y les paralizé para adoptar una respuesta acorde a ese trauma.

La dura represion de la dictadura franquista imposibilité que la generacion
de los hijos fuese capaz de introducir un duelo publico sobre los vencidos de
la guerra civil y sobre su memoria. Antes al contrario, esa generacion de los
hijos de la guerra civil hubo de padecer deshonras, miedos, ofensas y ultrajes
publicos, sobre todo si eran los herederos de los vencidos. Pese a la demora,
es la generacion de los nietos la que consigue —solo parcialmente— compensar
esos procesos permanentemente abiertos e inconclusos. Que ese proceso se
haya producido con tanta demora se relaciona con la “simulacién” sociopoli-
tica representada durante la Transicién, una de cuyas senas de identidad era

expresar visiblemente el olvido de la represion de la dictadura. El modelo
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capitalista industrial prevalente desde aquel momento ayudé no solo a paliar,
mitigar y descargar el miedo histérico al trauma de la guerra civil, sino tam-
bién a difuminar los efectos de la polarizacién social. Son varios los autores y
las autoras que apuntan que esos sentimientos de humillacion e impotencia
de caracter social son similares a los que actualmente padece la sociedad con
la crisis del neoliberalismo. Las demandas de justicia e igualdad social chocan
con interferencias, con obstaculos y con obstrucciones, que generan perjuicio,
degradacion y afrenta, en muchos casos dificiles de reparar.

Los traumas colectivos de caracter social, como los que sufre la sociedad
espanola desde la guerra civil, se convierten en una “patologia”. Como los
fantasmas que pueblan los suenos de la infancia, si aquellos no son alejados
o expulsados, contindan y permanecen asolando sus fantasias y quimeras
(Tremlett 20006). Estos discursos se trasladan generacionalmente, de modo que
también lo hacen las representaciones traumaticas incorporados en ellos. Esos
traumas comprimen las practicas identitarias colectivas. ;CoOmo no van a ver
influido en la organizacién de la sociedad espanola basada en el silencio y la
inmovilizacion social la cultura de la represion y del terror franquista, la pola-
rizacion ideolégica y politica y las practicas de desquites, revanchas y repre-
salias, que se prodigaron durante el franquismo y se heredaron en el sistema
democratico? La generaciéon de los nietos no comprendié esta continuidad
social hasta hace pocos afos, sobre todo hasta que entendi6é que el silencio de
las generaciones anteriores estaba en relacion con una inflaciéon semantica del
pasado y de sus traumas. Lo que no se cuenta y lo que no se relata construye
una bisagra entre “nosotros” (los que vivimos el horror sin poder hacer nada
ante ello) y “ellos” (los vencedores y los que ostentan y ejercen el poder), que
va poco a poco incidiendo en una acusada polarizacién social.

La cultura del silencio se ha convertido en una nueva marca de las socie-
dades contemporianeas??. Se emplea como una forma de dominio social, por-
que el miedo funciona siempre como una “imposicion”, politica o ideolégica,

y porque el desengafio y el “naufragio” colectivo deja huellas indelebles en

29 Calle (2011:18) apunta que el miedo promueve un proceso de interiorizacién de con-
troles, conduciendo ademas hacia habitos consumistas e individualistas, “como pretendido
refugio, promoviendo la aclamacion emocional y visual del poder”.
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forma de una indiferencia y descuido social que muchos ciudadanos han
interiorizado hasta asumir que se hace imposible reivindicar y conseguir un
mundo mas justo e igualitario. Esta sensacién es mas evidente entre las deno-
minadas por algin autor “las clases medias incivicas”, aquellas que definitiva-
mente han renunciado a seguir defendiendo el ideario democratico. Se han
hecho ciudadanos “inciertos y vacilantes”, aquejados de modo permanente
por el miedo, la polarizacién y la inmovilizacién social. Prefieren, por ello,
la “lamentacién privada” antes que la colectivizacion y la publicidad de sus
quejas.

Digamos, finalmente, que el trauma transgeneracional reaparece de diver-
sas formas en las generaciones posteriores. Lo que se ha reprimido y lo que
no ha obtenido un duelo publico, regresa siempre. Lo puede hacer a través
de lo que se denomina el “sindrome del vacio”, es decir, a través de ausencia
de compromiso social, de hipocresia, de fingimientos, de cinismo social, de
la importancia que obtienen las apariencias, de la defensa del orden y de la
importancia que obtiene el lenguaje del poder. Muchas de estas marcas confi-

guran el funcionamiento social de nuestra sociedad.

Cambiar el sentido comun

Con la “revoluciéon ciudadana” del 15-M en Espana —al calor de otros movi-
mientos civicos en otras partes del mundo- ha regresado la idea y la practica
del “comunitarismo” dentro de ciertas organizaciones sociales. Ha sido una
de las respuestas al modelo econémico neoliberal. Estos nuevos movimien-
tos sociales han abandonado la estrategia de la inmovilizacién, consiguiendo
de este modo que se polarizase la sociedad a partir de la estrategia de estar
padeciendo medidas injustas a partir de la impunidad de la que suele disfru-
tar el poder. Implicitamente se ha producido una polarizaciéon con aquellos
colectivos que siguen conservando la “inmovilizacién aprendida” procedente
del franquismo. Estos nuevos movimientos sociales defienden que se puede
actuar contra los abusos del poder, desprendiéndose de este modo del cordén
umbilical que les unia al “trauma transgeneracional” de “después de la guerra

civil espanola”.
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Estos nuevos movimientos sociales estin protagonizados por una genera-
cion preparada, que ha resemantizado la actividad social como una practica
constituyente de la sociedad (Errejon y Mouffe, 2015). Creen en lo que hacen,
de modo que asumen que es posible encarcelar a los banqueros corruptos,
que es factible mantener efectivos los servicios publicos y que es necesario
democratizar la vida politica. Un movimiento civico como la Plataforma de
Afectados por la Hipoteca explica de modo claro la desaparicién del “trauma
generacional”. Los resultados tangibles de parar numerosos desahucios y de
conseguir que se renegocien hipotecas subrayan esa idea. Crece ademas el
numero de personas decididas a no colaborar con los bancos corruptos y
comprometidos con la especulacion, o aquellos que han decidido no pagar
sus deudas o que se expresan a través de la insumision fiscal. Muchos médicos
han decidido convertirse en objetores de conciencia contra el Real Decreto
Ley 16/2012, que niega la asistencia a los inmigrantes irregulares. En otros
territorios del Estado espanola, sigue creciendo y son mas los ciudadanos que
se niegan a pagar el euro por receta en las farmacias, o que participan de
colectivos y plataformas de denuncias contra la corrupcién en la administra-
cion de la sanidad publica.

La explosion de civismo comprometido vivida en Espana en los ultimos
anos tiene que ver con la pérdida del miedo transgeneracional en ciertas
comunidades sociales. Ha decrecido el nimero de “cémplices” con las injus-
ticias institucionales y ha aumentado el cuestionamiento riguroso sobre la
actuacion arbitraria del poder y sobre su discurso hegemoénico. Han dejado
de asumir el comportamiento al que este discurso de las elites politicas y
econdmicas les obliga y han renunciado a aceptar las opiniones hegemonicas
(Fairclough 1989), incluso a pesar de que ello vaya acompainado del uso de la
fuerza, como ha acontecido de modo frecuente en las Gltimas manifestaciones
y concentraciones publicas.

Podemos hablar de que se ha ido produciendo en ciertos grupos sociales
la ruptura del “sentido comin” del poder (Gramsci) y de la construccion del
“consenso” (Chomsky), que se hizo no solo para silenciar los crimenes del
franquismo y para no incriminar a los responsables de los mismos, sino para
imponer politicas socioeconomicas injustas, desigualitarias y colaboradoras,

en especial con el advenimiento de la crisis econémica. Entre las estrategias
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discursivas mas empleadas por las elites para controlar y dominar la “memoria
del pasado”, pero también el “relato del presente”, figuran los procesos lin-
guiisticos de “culpabilizacion”, a través de estrategias de deslegitimacion sobre
su comportamiento pasado y presente, como un mecanismo que garantiza
la paralisis y la inmovilizacion social. Se emple6 durante la Transicion con
construcciones ecuativas del estilo de “todos somos culpables” para explicarse
colectivamente el pasado sangriento de “después de la guerra” vy, asi, lograr
el “consenso social” a partir del “sentido comin” que suponia no juzgar el
franquismo y contemplar el futuro “con esperanza y optimismo”. Este mismo
proceso se ha desplegado con la crisis econémica, de modo que el discurso
hegemonico nos ha hecho sentir “culpables por nuestras deudas” a partir de
procesos argumentativos archirrepetidos por los medios de comunicacion del
estilo de “la crisis en Espana es consecuencia de una década irresponsable”.

Las estrategias discursivas culpabilizadoras son una maniobra recurrente
por parte de las elites. Sirven para empeorar un trauma, para naturalizar las
injusticias y para normalizar la impunidad de la que gozan. Si las elites eco-
noémicas y politicas espafiolas consiguieron el “borrén y cuenta nueva” sobre
los crimenes del franquismo, ;c6mo no lo podrian también obtener también
con los procesos de naturalizacion discursiva realizados para que se vean
como normal los desahucios de viviendas por no lograr sus propietarios hacer
frente a sus hipotecas? Asi como un desahuciado queda expuesto a un cuadro
de ansiedad y depresién y a un continuo sentimiento de culpa, las genera-
ciones de después de la guerra civil espanola “quedaron expuestos al trauma
y a la culpa” de lo que debian haber hecho y no hicieron. Esa manifestacion
de “inmovilizacién aprendida” es una consecuencia del miedo que produjo la
guerra y la violencia franquista.

Durante mas de tres décadas en Espana ha prevalecido un discurso mono-
direccional y hegemoénico que se ha reconocido como una practica mayori-
taria denominada Cultura de la Transicion (Fernandez-Savater 2013: 39). Los
nuevos movimientos sociales (Prestige y el movimiento del Nunca Mais, el “no
a la guerra” cuando la ocupacion de Irak, la manifestacion publica de dolor y
rabia del 11-M en Madrid, la explosion del 15-M durante la crisis econémica)
luchan con nuevas practicas y nuevas identidades para acabar con el predomi-

nio de esa Cultura de la Transicion. Lo hacen apoyados en la desaparicion del
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“trauma transgeneracional”, en nuevas politizaciones y en nuevos discursos,
que proponen nuevos relatos de lo ocurrido y de lo que ocurre y que han
conseguido que surjan nuevos espacios y esferas de elaboracion, fuera de las
l6gicas izquierda/derecha y poder/ciudadanos.

Las nuevas generaciones, armadas con nuevos discursos, alejadas de los
traumas originales, han reseteado la l6gica discursiva de la Cultura de la Tran-
sicion. Lo han hecho modificando el léxico —el poder se denomina ahora
“casta”, resignificando un viejo término castellano recuperado tras su exi-
toso uso en Italia30- y las estructuras lingiiisticas. Alcanzan nuevos valores
términos como “indignados”, que focaliza un sentimiento, pero también un
sentido interpretativo y moral de la existencia. La historia colectiva ha dejado
de pensarse desde el discurso dominante de la Cultura de la Transicion, de
modo que han entrado nuevas perspectivas y “Nuevas Culturas”. Ha aparecido
un “nuevo sentido comun”, creado desde abajo a partir de la participacion
de los ciudadanos y de diversos colectivos socioprofesionales. En este nuevo
sentido comun, ya no solo hay protesta y critica, sino una nueva organizaciéon
de la realidad, una “revolucion cultural”, una perspectiva nueva para mirar la
sociedad y una nueva configuracién de la democracia que sirva para controlar
sobre todo al poder econémico.

En definitiva, que hayan desaparecido los traumas y miedos del pasado en
estos nuevos colectivos sociales ha permitido superar el marco de practicas y
discursos de la Transicion espafola. Este marco no ha conseguido resolver los
problemas de la sociedad espanola (desempleo, corrupcion, falta de democra-
cia y transparencia, etc.), sino que muchos de ellos acabaron ocultos bajo un
discurso “politicamente correcto”, que desprendia simulacion y sofisticacion.

Que no se solucionen los conflictos supone basicamente que regresan en
forma de “luchas de memoria”, como ha ocurrido con las memorias de la gue-
rra civil y del franquismo, pero también con la forma de gobierno -monarquia
o Republica— o con la consideracion territorial del Estado espaiiol. Las heridas

y los traumas que no se curan reaparecen. Hibernan en el interior de los indi-

30 Pero el término deja de utilizarse durante 2015, porque no tenia mucho sentido seguir
usandolo cuando los grupos politicos alternativos entran en las instituciones municipales
y autondmicas tras las elecciones del 24 de mayo de 2015, vid. http://verne.elpais.com/
verne/2015/12/01/articulo/1448971561_891653.html
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viduos y de las sociedades, y resurgen cuando los conflictos sociales polarizan
las sociedades, como con la crisis economica. En la actualidad, el debate se
extiende a la posibilidad de una “Segunda Transicion” o a un nuevo “proceso
constituyente”, porque la primera o el anterior proceso constituyente fallaron
parcialmente y no completaron el proceso democratico propio de una socie-
dad madura. Ha llegado el momento de emplear otras soluciones, de usar
nuevos discursos y de introducir nuevos sentidos comunes que se estabilicen
socialmente. Entre otras cosas, este nuevo discurso apunta a que el miedo ya
no puede ser una herramienta de control social, ni siquiera en las sociedades
que han padecido las largas consecuencias de una guerra civil. Ademas, este
nuevo sentido comun se apoya en la inteligencia ciudadana y en la suma de
sus capacidades, no solamente en las elites. Este nuevo sentido comun esta

apoyado en la construccion de una sociedad mas igualitaria.
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RESISTENCIA E DISTENSAO: A DITADURA
CIVIL-MILITAR NO BRASIL (1974-1979)

Desde que o ditador Ernesto Geisel passou a ser “protagonista” da “dis-
tensao”, e outro ditador, Jodo Baptista Figueiredo foi alcado como artifice
da “abertura”, se reforca a ideia de “transicao pelo alto” entre a Ditadura e
a Democracia p6s-1985 em nosso Pais. Isto é, o Golpe de 1964 instaurou
a Ditadura e nossas classes dominantes e as For¢cas Armadas golpistas e os
generais de plantao, quando lhes foi conveniente, “decidiram” terminar com o
Terrorismo de Estado. Desta “transacao politica, resultou o governo da “Nova
Republica” e de José Sarney (1985-1990), antigo lider no Congresso do Par-
tido Democratico Social, o Partido Democratico e Social (PDS), nascido com
o DNA da Alianca Renovadora Nacional (ARENA).

Assim, a resisténcia a Ditadura e o processo da luta de classes, nesta estra-
tégia argumentativa, sio deslocados da Historia, transformando em elementos
principais outros “fatores” historicos que explicam o processo do fim da Dita-

dura de Seguranca Nacionall. Assim, o “Regime Militar”, termo eufemistico

1 A base doutrindria da Ditadura é ampliada e militarizada ap6s 1964, mas nio nasce
com o Golpe. Mesmo que consideremos que as chamadas Leis de Seguranca Nacional sao
paradigmas dos Estados Modernos, podemos afirmar que a “Doutrina de Seguranca Nacio-
nal” foi trazida para o Brasil ainda durante o governo do General Eurico Dutra, a partir dos
acordos militares entre Brasil e Estados Unidos. Segundo Luciano Barbian, a Doutrina de
Seguranca Nacional “se inspira na guerra anti-revolucionaria tendo entre seus antecedentes
a contra-insurgéncia dos EUA e as teorias da OAS francesa na repressio aos movimentos
que buscavam a independéncia da Argélia”. Para o autor, “a maioria dos oficiais militares
da América Latina estudou na Escola das Américas, nos EUA, onde eram instruidos a levar a
cabo, na guerra interna, de mecanismos de Terror de Estado (TE), ou seja, a nao fazer aquilo
que se poderia denominar de uma guerra convencional ja que o ‘inimigo’ esta ‘escondido
na multidao’, sendo entao necessario cortar todo e qualquer apoio que esse possa receber

https://doi.org/10.14195/978-989-26-1717-6_7



cunhado pelos préprios ditadores, numa das vertentes argumentativas, vai ter
os personagens de Geisel e Figueiredo, somando-se com a “eminéncia parda”
Golbery do Couto e Silva e os “sorbonnistas”, como aqueles que decidiram
realizar a transicao, como se a Histéria continuasse a ser a acao de individuos
que tomam ou mudam de posicao conforme os seus desejos politicos e indivi-
duais; na outra ponta, aparece a oposi¢ao consentida, nucleada no Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), transformado em Partido com a volta do plu-
ripartidarismo restrito de 1980.

Muitos dirdo que resgatar a luta de classes e os conflitos sécio-politicos
para entender a o fim da Ditadura Civil-Militar p6s-1964 é uma “histéria mili-
tante”. Mesmo que ainda seja preferivel, no caso deste artigo, uma “historia
militante”, ndo se trata, por obviedade de reforcar tal “reducionismo”. A “his-
toria vista de baixo” quando nao percebe as formas de dominaciao e de poder,
também oblitera o processo, sendo tio problematica quanto uma histéria de
her6is ou uma construcdo histérica que da ao “Estado” o papel de sujeito do
processo, neste caso, transformando o aparato juridico-politico em personifi-
cacio social, tal como sempre fez a historiografia de fundo liberal.

Evidenciar os movimentos sociais e politicos que resistiram a Ditadura
Civil-Militar no Brasil é colocar em patamar diferente aquilo que ja foi adian-
tado por Caio Navarro de Toledo, quando argumentou que o Golpe de 1964
foi um Golpe contra a incipiente democracia politica brasileira, contra as
reformas politicas e sociais em debate durante o Governo de Joao Goulart;
contra a politiza¢ado das organizacdes dos trabalhadores, camponeses e estu-
dantes e contra o rico debate cultural e intelectual que vivia o pais. Para levar
adiante um golpe de direita contra as reformas de base e a democracia e uma

ditadura das classes dominantes, e seus idedlogos, civis ou militares, como

dentro do pais nem que para isso fosse necessario agir contra a lei e contra os direitos
humanos”. Ver: BARBIAN, Luciano. A Ditadura de Seguranca Nacional na América Latina
e as especificidades do caso boliviano. In. IX Encontro Estadual de Historia. Vestigios do
Passado: a Historia e suas Fontes. Porto Alegre, ANPUH-RS, 2008. Disponivel em: http://
eeh2008.anpuh-rs.org.br/resources/content/anais/1212350331_ARQUIVO_artigoanpuh.pdf.
Acesso em: 10 mai. 2015.

170



ja disse o autor, foi preciso destruir as organizacoes politicas e reprimir os
movimentos sociais de esquerda e progressistas2,

Aqui, sem negar-se a priori, a complexidade da luta de classes durante a
Ditadura, a qual evidencia as contradicoes mais profundas do processo de
Golpe, da Ditadura em si e da “transicao democratica”, dar prioridade ao tema
da resisténcia é deslocar do eixo secundario para o eixo principal a explicacao
sobre nossos 21 anos de Terrorismo de Estado® perpetrado pelas nossas
classes dominantes em alianca com o capital estrangeiro e, sobremaneira, com
0s interesses norte-americanos em nosso Pais.

A Ditadura Civil-Militar brasileira, sempre é bom reforcar, foi marcada
pela Doutrina de Seguranca Nacional e pelo Terrorismo de Estado, Suas mar-
cas foram a “Operaciao Limpeza” contra os movimentos sociais camponeses
e sindicais, sobretudo no imediato p6s-Golpe, mas insuficiente para apla-
car a resisténcia, necessitando-se do Ato Institucional n.° 5 (AI-5) de 13 de
dezembro de 1968, bem como dos aparelhos de terror como o Destacamento

de Operacoes de Informacdes-Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-

2 Ver: TOLEDO, Caio Navarro de. 1964: o golpe contra as reformas e a democracia. In.
REIS FILHO, Daniel Aarao; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs.). O Golpe e
a Ditadura Militar. 40 anos depois (1964-2004). Bauru: Ed. da USC, 2004, p. 67-68; do
mesmo autor, cf. 1964: o golpe contra as reformas e a democracia”. In. Revista Brasileira
de Historia. Dossié Brasil: do ensaio ao golpe (1954-1964), v. 24, n. 47. Sio Paulo: ANPUH-
-CNPQ, jan. a jun. de 2004, p. 13-28

3 Segundo Enrique Serra Padrés, o Terrorismo de Estado (TDE) “constitui uma estru-
tura de dominacio e disciplinamento aplicada de acordo as necessidades particulares dos
promotores dos golpes de Estado em cada pais da regiao” do Cone Sul. Para o historiador,
“uma administracao implementa o TDE quando potencializa todos os mecanismos, ambitos
e recursos que estiao a sua disposicao, a partir de uma légica de uso ostensivo, extensivo e
intensivo de medidas repressivas, atropelando os limites constitucionais democraticamente
estabelecidos, sem sofrer controle ou restricio de nenhuma instituicio que ainda responda,
de alguma forma, a sociedade civil”. Assim, “no caso das ditaduras latino-americanas, o TDE
foi o atalho repressivo que permitiu acelerar a superacao dos seguintes desafios: primeiro,
a eliminacao dos focos considerados mais ameacadores, os “inimigos internos” associados
com a “sedi¢ao” ou a “subversao”; segundo, o enquadramento geral da populacao, inclusive
o setor considerado mais refratirio, ao novo padriao de comportamento politico desejado
e a obediéncia as diretrizes dos setores que assumiram o controle do poder; terceiro, a
moldagem das instituicoes a fim de obter, mediante cooptac¢io, obediéncia voluntaria e
adesista, uma refundaciao nacional segundo os principios norteadores da DSN”, a Doutrina
de Seguranca Nacional. Cf. PADROS, Enrique Serra. Ditaduras de Seguranca Nacional em
regides de fronteira: O Rio Grande do Sul e a rede de direitos humanos. In. XXVII Simpdsio
Nacional de Historia. Conhecimento Historico e Didlogo Social. Natal — RN, ANPUH, 2013.
Disponivel em: http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1364702100_ARQUIVO_
EnriqueSerraPadros.pdf. Acesso em 10 mai. 2015.
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-CODI), o Centro de Informacdes do Exército (CIE), Centro de Informacoes
da Marinha (CENIMAR), o Centro de Informacdes da Aeronautica (CISA), a
Operacao Bandeirantes (OBAN), o Servico Nacional de Informacdes (SNI) e
os Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), assim como a Assesso-
ria Especial de Rela¢oes Publicas (AERP), tudo coordenado pelo Sistema de
Seguranca Interna (SISSEGIN)4.

Este amplo aparato do Terrorismo de Estado resultou nas prisdes, na tor-
tura, na censura, no exilio, nos assassinatos e nos desaparecimentos, exem-
plificados pelo exterminio da Luta Armada e pela morte de muitos que nao
partilhavam desta estratégia, como Vladimir Herzog e Manuel Filho, ou pela
Chacina da Lapa, em 1976, como também através da Opera¢io Condor, como
exemplo do recorte histérico feito para este artigo, mas todas elas ineficien-
tes para impedir a crise politico-econdmica da Ditadura que levou ao fim
do “milagre econdmico”, assim como ao fim da censura; a crise politica e a
vitoria do MDB em 1974; mas especialmente a volta dos movimentos sociais
e politicos através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), da luta pela
moradia e pela terra, bem como a mobilizacio nas ruas de estudantes, das
greves operarias do ABC (cidades de Santo André, Sao Bernardo do Campo
e Sao Caetano) e de tantas outras categorias de trabalhadores, todas elas no
processo de luta Pela Anistia Ampla Geral e Irrestrita e na Luta pela Consti-

tuinte Livre e Soberana.

A Resisténcia a Ditadura Durante a “Distensio”

Como resultado politico maior da crise econdmica, em 1974, ocorreu a
vitéria do MDB nas eleicdes, tendo como resposta da Ditadura a chamada
“Distensao”, ja no governo do Ditador Ernesto Geisel. O reflexo da vitoria
oposicionista também se dard na Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, mesmo que a Ditadura tenha escolhido para governar o Estado Sinval

Guazzelli, quando o MDB elegera 33 deputados, contra apenas 23 da ARENA,

4 Ver mais sobre isso em: FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterrineos da Ditadura
Militar: espionagem e policia politica. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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sendo que o primeiro partido leva para o parlamento Aldo Pinto, Cezar Schir-
mer, Nivaldo Santana, Rospide Neto, Porfirio Peixoto, Romildo Bolzan e, mais
uma vez, Pedro Simon, enquanto o segundo elege a primeira deputada da
legenda, Dercy Furtado, junto com Jarbas Lima e Sérgio Ilha Moreira, entre
outros.

Porém, a distensao nao acabou com a repressio. Em 18 de marco, Davi
Capistrano, dirigente do Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi morto sob
tortura. Em 26 de outubro de 1975, o jornalista Vladimir Herzog foi assassi-
nado nas dependéncias do II Exército, em Sao Paulo, desencadeando ampla
mobiliza¢ao social na missa de sétimo dia, reunindo cerca de oito mil pes-
soas e resultando no rompimento da censura da imprensa. Somou-se a isto,
19 de agosto de 1975, o lancamento de bombas pela Alianca Anticomunista
Brasileira (AAB) na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e na Associa-
cao Brasileira de Imprensa (ABI) do Rio de Janeiro, e no Centro de Estudos
Brasileiros (CEBRAP), em Sao Paulo. Nio satisfeita, a Ditadura ainda elimi-
nara o operario Manuel Fiel Filho, no mesmo local, em 17 de janeiro do ano
seguinte, enquanto no Massacre da Lapa, acao coordenada pelo II Exército de
Sao Paulo, sao fuzilados integrantes do Comité Central do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), como Pedro Pomar e Angelo Arroio, em 16 de dezembro,
depois matando na prisao Joao Batista Drumond, bem como a posterior pri-
sao e tortura de Elza Monnerat, Haroldo Lima, Aldo Arantes, Joaquim de Lima
e Maria Trindade, a caseira da Lapa,>. O Ditador Geisel ainda teri no curriculo
de seu governo o recesso do Congresso Nacional, em Primeiro de abril de

1977, o ato mais grave da edicio do “pacote de abril®.

5 Também ainda nio estio esclarecidas estio as razdes das mortes de dois dos lideres
da Frente Ampla, todas ocorridas em momentos préximos, entre 1975 e 1976: Juscelino
Kubitschek morreu em acidente de carro, na via Dutra, em circunstincias misteriosas, em
22 de agosto do ano seguinte. Seu sepultamento tera uma silenciosa manifestacao contra
a Ditadura, com presenca de cerca de trinta mil presentes; em 6 de dezembro do mesmo
ano, morreu de ataque cardiaco, na Argentina, Joao Goulart, o inico Ex-Presidente a mor-
rer no exilio em nossa Historia. O enterro em Sao Borja, também tera trinta mil presentes.
Ambos o0s casos sao investigados sob a suspeita de fazerem parte da Operacio Condor.

6 Representou um conjunto de leis outorgado em, 13 de abril de 1977 que alterou
a Constituicao através de seis decretos-lei, que alteravam as futuras eleicdoes de 1978,
quando seriam renovados dois tercos do Senado. Com o receio da Ditadura de um revés
idéntico ao de 1974, uma nova regra buscaria garantir a maioria governista. Desta forma,
um terco dos senadores nao seriam sufragados pelo voto direto e sim referendados apos
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Nada isso impedira a continuidade da resisténcia a Ditadura, mesmo que
por outras formas que nio a luta armada, haja vista a derrota historica e final
desta, ja em 1975. Em 7 de julho de 1975, aparece o semanario Movimento
(O Pasquim ja vinha fazendo sua critica politica 2 Ditadura desde 19697),
desde o inicio sofrendo forte censura, por defender as lutas democriticas,
antiimperialistas e populares, sobretudo por abordar temas como a Consti-
tuinte e a divida externa. Em 9 de janeiro de 1977, o 4.° Congresso Brasileiro
de Magistrados fara apelo pré-Estado de direito, enquanto que em 8 de feve-
reiro do mesmo ano, a 15.* assembléia da Confederacao Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) divulgara texto critico a Ditadura. Em 28 de abril serd a vez
da assembléia geral da ABI pedir anistia geral.

A conjuntura destas mobilizacdes e os atos repressivos do ditador Ernesto
Geisel estimulardo a retomada dos movimentos sociais e o retorno dos mes-
mos as ruas. Em 19 de maio de 1977, no dia nacional de luta estudantil pela
Anistia, as punicdes cotidianas na Universidade Nacional de Brasilia (UNB),
deflagram uma greve estudantil. Pouco depois, 4 de junho, quando a repres-
sao desencadeou-se sobre o 3.° Encontro Nacional dos Estudantes, em Belo
Horizonte, Minas Gerias, prendendo oitocentos, jornalistas da ABI assinaram
por liberdade de informacao, critica e opinido.

No més seguinte, o 29.° Congresso da Sociedade Brasileira da Protecao
a Ciéncia (SBPC), também se manifestara contra a repressio aos estudantes,
pois a Policia Militar de Brasilia havia prendido duzentos estudantes na UNB.
A repressdo em Brasilia estimulara a greve dos estudantes da USP, no inicio
de agosto, enquanto Goffredo da Silva Teles, professor de direito da mesma
Universidade, lera a “Carta aos Brasileiros”, clamando pelo estado de direito e
defendendo a Constituinte. Em 20 de setembro, a Policia Militar de Sao Paulo,
comandada pelo coronel Erasmo Dais, bloqueou o campus da USP para impe-

dir o 3.° Encontro Nacional dos Estudantes e, dois dias depois, invadiu a

indicacao do ditador Geisel, criando os senadores biénicos. O "pacote” também estabelecia
a extensao do mandato presidencial de cinco para seis anos, o aumento da representacao
dos estados menos populosos no Congresso e a manutencao de eleicdes indiretas para pre-
sidente, governadores e prefeitos dos municipios considerados areas de seguranca nacional.

7 Outro semandrio importante foi Opinido, que, censurado pela Ditadura, deixou de
circular em 23 de abril de 1977.
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Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Sao Paulo, prendendo oitocentos
estudantes e queimando gravemente duas universitarias, levantando o pro-
testo do cardeal de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns. Depois disso, nao ha
mais como segurar boa parte dos estudantes brasileiros na resisténcia: ainda
em 23 de agosto, acontecerd o Dia Nacional de Luta dos mesmos contra a
Ditadura. Ainda em setembro, como resultado, a Convencao extraordinaria do
MDB defendera a Constituinte Ampla e a Anistia.

Em 1978, que iniciou com 1.° Congresso da Mulher Metalirgica de Sao
Bernardo, em 12 de marco, na Assembléia popular de sete mil pessoas, foi
criada em Sio Paulo, o Movimento do Custo de Vida, chamado depois de
Movimento Contra a Carestia, um marco dos movimentos sociais urbanos
e populares na resisténcia 2 Ditadura®. O Pais verd o auge do movimento
pela Anistia iniciado ainda em 19757, o que também estimulara os operarios
e o movimento sindical retornar as greves, pois o arrocho salarial imposto
aos trabalhadores desde 1973, bem como um periodo de aumento rapido da
inflacio, acarretara em greves econdmicas e politicas. Em 12 de maio, explode
a greve de mil e seiscentos operarios da Saab-Scania, em Sio Bernardo do
Campo, por aumento de 20% nos salarios. Quatro dias depois a greve chega
a Volkswagen do ABC Paulista, a maior fabrica do pais, com 46 mil operarios,
fazendo o Tribunal Regional do Trabalho declara-las ilegais. O efeito sera
contrario: elas se alastrardo até a capital do estado. Depois de quase um meés
de luta sindical, varias empresas do ABC darido a seus empregados aumentos
de 5 a 15%.

Em junho de 1978, no dia 7, em Sao Paulo foi fundado em Siao Paulo, o
Movimento Negro Unificado (MNU), um marcos do Movimento Negro em

resisténcia a Ditadural®. Quatro dias depois, as greves que atingiam até entio

8 Em 27 de agosto de 1978, o Movimento do Custo de Vida reunird dez mil pessoas na
Praca da Sé, em Sao Paulo, apds coletar 1,3 milhoes de assinaturas. O protesto resultara
em intensa repressao na capital.

9 Em 2 de novembro, ocorreu o Congresso pela Anistia, em Sido Paulo, resultando no
Comité Brasileiro pela Anistia (CBA). Rapidamente, formam-se CBAs na maioria dos esta-
dos, organizados por bairros, escolas e categorias profissionais, transformando a Luta pela
Anistia em campanha nacional.

10 Como resultado, em 20 de novembro, o Movimento Negro elegerd a data da morte
de Zumbi dos Palmares, como Dia Nacional da Consciéncia Negra. Para o Movimento, o 13
de Maio e a Princesa Isabel nao serao mais datas simbdlicas de sua redencio.
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o sindicalismo privado, chegara no Hospital das Clinicas de Sao Paulo, para-
lisando sete mil trabalhadores da area da saide. Em agosto, os professores
estaduais de Sao Paulo, iniciarao vinte e trés dias de greve, a primeira apos
1964, enquanto em setembro, no dia primeiro, serd a vez dos bancarios de Sao
Paulo, com sua primeira greve geral desde o Golpe.

A Ditadura tenta impedir as greves através da Portaria n.° 3.337, visando
proibir as articulacdes intersindicais e a Lei Anti-greve de trés de outubro,
mas no dia, quando o industrial Cassio Scatena, ex-integrante do Comando
de Caca aos Comunistas (CCC), assassinou o operario Nélson de Jesus, na
industria Alfa, em Sao Paulo, por reclamar do salario, a fabrica iniciou outra
greve, agora de protesto.

Nessa conjuntura de afluxo dos movimentos sociais, inclusive no Rio
Grande do Sul, nas eleicoes de 15 de novembro de 1978, o MDB baixou de 33
para 31 deputados estaduais, em comparac¢io a quatro anos antes, elegendo
Ibsen Pinheiro e José Fogaca, entre outros, para a oposicio. Mesmo assim,
manteve a maioria, enquanto que a ARENA elegeu 25 parlamentares, desta-
cando-se Adylson Motta, Airton Vargas, Lednidas Ribas e Rubens Ardenghi
para a situacdo, assim como tera o governador escolhido pela Ditadura, José
Augusto Amaral de Souza.

No Rio Grande do Sul, entretanto, mesmo com a vitoria institucional
da Ditadura nas eleicdes, os movimentos sociais e politicos de oposicio ja
haviam tido um acimulo de forca suficiente para a ampliacio da resisténcia
no proximo periodo da Ditadura, a chamada “abertura”, ocorrida durante o
governo do ditador Joao Baptista de Oliveira Figueiredo. Nao sera diferente

em todo o Brasil.

Conclusao

A mudanca da “distensdo’ de Geisel para a “abertura” de Figueiredo, que
tomara posse em 15 de marco de 1979, nao resultara em doacdes democrati-
cas do novo ditador. Pelo contrario: a pressio do Comité Brasileiro pela Anis-
tia (CBA) e das centenas de comités pelo Brasil afora, além dos comités de

exilados, € que levara ao decreto da Anistia, em 28 de agosto. A pressdo pela
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volta a democracia resultara no decreto que pora fim ao bipartidarismo, ainda
que a Ditadura impeca a legalidade dos partidos comunistas, como o PCdoB
e o PCB. Muito menos a Ditadura de Figueiredo deixara de lado a repressio,
sendo enigmatica a frase do Ditador: “Quem for contra a Abertura, eu prendo
e arrebento!”.

Por sua vez, a vitoria das eleicoes indiretas, em 1984, entretanto, nao impe-
diu a derrota da Ditadura e o término dos vinte e um anos de terrorismo de
Estado no Brasil. E isto é o mais significativo naquele processo histérico de
resisténcia, iniciado ainda nos primeiros dias de 1964. E coube papel decisivo
nesse processo ao protagonismo dos movimentos sociais e politicos de opo-
sicao que foram se construindo ao longo dos anos da Ditadura, os quais se

ampliaram em sua fase final, especialmente a partir de 1979.

Referéncias bibliograficas

BARBIAN, Luciano. A Ditadura de Seguranca Nacional na América Latina e as espe-
cificidades do caso boliviano. In IX Encontro Estadual de Historia. Vestigios do
Passado: a Historia e suas Fontes. Porto Alegre, ANPUH-RS, 2008. Disponivel em:
http://eeh2008.anpuh-rs.org.br/resources/content/anais/1212350331_ARQUIVO_
artigoanpuh.pdf. Acesso em: 10 mai. 2015.

FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterraneos da Ditadura Militar: espionagem e
policia politica. Rio de Janeiro: Record, 2001.

KONRAD, Diorge Alceno. A democracia brasileira nao foi doada: a eesisténcia na Dita-
dura Civil-Militar Brasileira. In ALVES, Clarissa Sommer; PADROS, Enrique (orgs.). IT
Jornada de estudos sobre a ditaduras e direitos humanos. Ha 40 anos dos golpes
no Chile e no Uruguai. Porto Alegre — RS: APERS, 2013, p. 363-377.

KONRAD, Diorge Alceno. Politica e Poder Legislativo no Rio Grande do Sul Republi-
cano — Parte 4. 1964-1985: A Ditadura Civil-Militar. In SOARES, Débora Dorns-
bach; ERPEN, Juliana (orgs.). O Parlamento Gaticho: da Provincia de Sdo Pedro ao
Século XXI. Porto Alegre — RS: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, 2013, p. 162-182.

PADROS, Enrique Serra. Ditaduras de Seguranca Nacional em regidoes de fronteira:

O Rio Grande do Sul e a rede de direitos humanos. In XXVII Simpésio Nacional

177



de Historia. Conbecimento Historico e Didlogo Social. Natal — RN: ANPUH, 2013.
Disponivel em: http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1364702100_
ARQUIVO_EnriqueSerraPadros.pdf. Acesso em 10 mai. 2015.
TOLEDO, Caio Navarro de. 1964: o golpe contra as reformas e a democracia. In REIS
FILHO, Daniel Aarao; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs.). O Golpe e
a Ditadura Militar. 40 anos depois (1964-2004). Bauru: Ed. da USC, 2004, p. 67-68;
___.1964: o golpe contra as reformas e a democracia. In Revista Brasileira de Histéria.

Dossié Brasil: do ensaio ao golpe (1954-1964), v. 24, n. 47. Sao Paulo: ANPUH-
-CNPQ), jan. a jun. de 2004, p. 13-28.

178



MIGUEL CARDINA

Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES)

A GUERRA E O COLONIAL:
POSICOES, OPOSICOES, LEGADOS!

1. O titulo de uma recente coletanea de Eduardo Lourenco, que com-
pila alguns textos publicados nos ultimos cinquenta anos pelo ensaista,
faz notar que o colonialismo se teria constituido, ao longo do século XX
portugués, como um “nosso impensado”, cuja presenca, embora espec-
tral, nao teria deixado de modelar fortemente a histéria e a memoéria do
pais?. Encrustado numa espécie de psique nacional, a natureza desse
“impensado” estaria sobretudo na incapacidade para se assumir a natureza
histoérica do colonialismo e os legados que ele deixou ap6s se ter dissi-
pado como realidade politica. Esse bloqueio coletivo assumiu diferentes
formas em distintos tempos histéricos. Manifestou-se desde logo no tipo
de apologia do Império efetuada pelo Estado Novo, que sobre a questiao
colonial vinha exacerbar e reconfigurar topicos ja formulados a partir de
finais do século XIX3, e estendeu-se depois 2 dificuldade das oposicdes
em propor narrativas alternativas e socialmente enraizadas a essa nacio
portuguesa imaginada pela ditadura como una e multicontinental. Caido
o Estado Novo, a heranca traumatica de um passado por exorcizar conti-

nuaria a produzir os seus efeitos, observaveis nos ressentimentos sobre

1 Este texto foi desenvolvido no ambito dos projetos ECOS: Historicizar Memorias da
Guerra Colonial, financiado pela Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (IF/00757/2013) e
CROME: Memorias cruzadas, politicas do siléncio: as guerras coloniais e de libertacdo em tem-
pos pos-coloniais, financiado pelo Conselho Europeu de Investiga¢io (ERC-2016-STG-715593).

2 LOURENCO, Eduardo — O colonialismo como nosso impensado. Organizacio e preficio
de Margarida Calafate Ribeiro e Roberto Vecchi. Lisboa: Gradiva, 2014.

3 Veja-se ALEXANDRE, Valentim, coord. — O Império Africano. Séculos XIX e XX. Lisboa:
Edicoes Colibri, 2000.

https://doi.org/10.14195/978-989-26-1717-6_8



a “perda” de Africa, no modo como se desenhou a imaginacio da Europa
enquanto novo designio nacional ou nas manchas de siléncio sobre a
guerra colonial e o seu contexto histérico.

No fundo, a persisténcia daquele “impensado” consistiu e consiste
na naturalizacio do colonial através de dispositivos juridicos, politicos,
sociais e discursivos que o imaginam e representam como nao-colonial.
Essa invencao de um colonialismo ilibado do seu estatuto conjugou-se
de multiplos modos e em diversos tempos, e tanto é devedora de leitu-
ras que acentuam a excecionalidade da presenca portuguesa em Africa,
como se alimentam da dificuldade em interpreta-lo a luz do modelo que
determina o entendimento dominante da experiéncia colonial enquanto
tal. O sistema colonial assentava, pois, na “insolita pretensiao, da parte
dos portugueses, de nao serem colonialistas”, férmula que, paradoxal e
simultaneamente, atestava assim a forca e a fraqueza deste “colonialismo
inocente”.4

Se o século XX portugués é marcado pela importincia da questio
colonial, a guerra é o acontecimento que fecha irremediavelmente esse
tempo historico. Resistindo ao ritmo descolonizador do pds-guerra, ela
nio sera publicamente assumida como uma efetiva “guerra colonial”.
O fenémeno estara, como se sabe, na origem do derrube do regime, que
o Movimento das Forcas Armadas (MFA) levara a cabo a 25 de Abril de
1974. Quarenta anos depois do fim da guerra entre o Estado portugués
e os movimentos de libertacao africanos, a guerra permanece ainda um
palco de evocagoes fragmentadas e de amnésias persistentes. A forma
como é rememorada — e como € silenciada — atesta a forca de um acon-

tecimento cuja existéncia nao se confina ao seu inicio e fim cronolégico.

2. Entre 1961 e 1974/5, o Estado portugués e movimentos indepen-
dentistas africanos envolveram-se em conflitos armados dos quais iria
resultar a independéncia de antigas colonias portuguesas no continente:

Mocambique, Angola, Guiné-Bissau, Cabo Verde e S. Tomé e Principe. Os

4 LOURENCO, Eduardo - O colonialismo como nosso impensado. Organizacio e preficio
de Margarida Calafate Ribeiro e Roberto Vecchi. Lisboa: Gradiva, 2014. p. 190.
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acontecimentos em Goa, com a anexacao do territério por parte da Unido
Indiana, em dezembro de 1961, assinalam uma derrota particularmente
cara para o regime. Portugal procurara resistir aos “ventos de mudanca”
que se vinham desenhando desde o pds-Segunda Guerra Mundial - do
qual a Conferéncia de Bandung (1955) representara um marco significativo,
ao articular as propostas e expetativas independentistas afro-asiaticas —
mas mais nao fez do que adiar um desfecho e enfrentar um multisituado
conflito em Africa.>

Com efeito, no inicio da década de 1960, Portugal estava a descompasso
da Histéria. S6 no ano de 1960, 17 territorios africanos proclamaram a
sua independéncia. No ano seguinte, em Angola, mais precisamente a 4
de fevereiro de 1961, grupos armados desencadeiam acdes em Luanda,
entre os quais a tentativa de assalto a Casa de Reclusio Militar, onde
estavam varios presos politicos. No més seguinte, a UPA (Unido dos
Povos de Angola) organiza a revolta em fazendas no Norte, provocando
milhares de mortos entre colonos e trabalhadores negros e suscitando
uma reacao nao menos feroz. Havia comecado a guerra. Nesse territorio,
MPLA, UPA/FNLA e posteriormente a UNITA (que farda a sua aparicao a
25 de dezembro de 1966), combaterio os portugueses e irdio também
digladiar-se entre si. Na Guiné, é o PAIGC, apostado em chegar a inde-
pendéncia conjunta da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, quem conduzira a
luta vitoriosa contra os portugueses e a 24 de setembro de 1973 — meses
depois do assassinato do seu lider, Amilcar Cabral — o movimento pro-
clamara unilateralmente a independéncia do territério. Em Moc¢ambique,
a luta armada vai ser conduzida no essencial pela Frente de Libertacio
de Mocambique (FRELIMO).

Nesses anos, as guerras originaram mais de 8.000 militares mortos e
30.000 feridos, confinando a contabilidade apenas ao lado portugués. Cerca
de 800.000 jovens oriundos da antiga Metropole foram mobilizados para
combater em Africa, um esforco humano cinco vezes maior, em termos

comparativos, do que o empregue pelos Estados Unidos da América no

5 Sobre o periodo, veja-se: ALEXANDRE, Valentim — Contra o Vento. Portugal, o Império
e a Maré Anticolonial (1945-1960). Lisboa: Temas e Debates, 2017.
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Vietname®. Algumas centenas de milhares de africanos foram incorpo-
rados na tropa portuguesa, um processo de “africanizac¢ao” do conflito
que foi crescendo com o andamento da guerra: na década de 1970, e
tomando em conjunto os trés teatros de operagodes, o recrutamento local
representava ja perto de 50% do total das tropas’. Nao se conhecem
dados completos e fidveis sobre as vitimas feitas entre a populacao civil
e entre os guerrilheiros africanos.

A guerra colonial foi o dltimo estertor de um Império ja anacrénico
e um acontecimento que, fazendo parte dos mais vastos movimentos
tectonicos que abalaram o Sul naqueles anos, foi também uma peca na
influéncia da guerra fria em Africa. No solo africano, e nio obstante as
diferencas histéricas entre os territorios, as guerras de libertacao foram
a marca fundacional, mas nem por isso isenta de ambiguidades, da cria-
cio das novas nacdes®. Os novos Estados recebiam dessas lutas a sua
legitimidade direta e tinham de lidar com a necessidade de desmobilizar
sectores da populacido e pensar o lugar daqueles que tinham combatido
nas fileiras do exército colonizador. Saidos do conflito, esses paises mer-
gulhariam em sangrentas e duradouras guerras civis ou em sucessoes de
golpes de Estado. Como p6s em evidéncia o historiador Joao Paulo Bor-
ges Coelho, é necessario integrar também na analise dos conflitos civis
pos-independéncia o papel que ai teve o “potencial de violéncia” que a
militarizacio dos espacos coloniais durante a guerra havia originado.?

O impacto do passado colonial é ainda evidente na definicao das fron-

teiras geograficas, na falta de investimento econémico e de infraestruturas

6 CANN, John P. — Counterinsurgency in Africa. The Portuguese Way of War, 1961-1974.
Westport, Connecticut: Greenwoord Press, 1997. p. 106.

7 GOMES, Carlos Matos — “A africaniza¢io na guerra colonial e as suas sequelas”, in
Maria Paula Meneses e Bruno Sena Martins (2013) (orgs.), As Guerras de Libertacdo e os
Sonbos Coloniais. Aliangas secretas, mapas imaginados. Coimbra: Almedina, 2001. p. 127.

8 CHABAL, Patrick; BIRMINGHAM, David; FORREST Joshua; NEWITT, Malyn; SEIBART,
Gerhard; ANDRADE, Elisa Silva — A History of Postcolonial Lusophone Africa. London: Hurst,
2002.; MORIER-GENOUD, Eric, ed. — Sure Road? Nationalisms in Angola, Guinea-Bissau and
Mozambique. Leiden: Brill, 2012.

9 COELHO, Jodo Paulo Borges — “Da violéncia colonial ordenada 2 ordem pés-colonial
violenta. Sobre um legado das guerras coloniais nas ex-colénias portuguesas”, Lusotopie
2003, 175-193.
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e no baixissimo grau de literacia da populacao; e a guerra, para além de
produzir uma difusiao consideravel de armas pelo pais, provocou vastos
movimentos de deslocacao das populacgdes e fluxos de migracio interna
que deixaram aos novos paises o desafio de acomodar um nimero muito
significativo de deslocados e refugiados!?. Com efeito, o lastro hist6-
rico que as sociedades ex-colonizadas carregam tem nos seus passados
coloniais um peso tiao significativo e por vezes determinante, ainda que
frequentemente desvalorizado em analises e perce¢des publicas sobre o

presente desses paises.

3. No discurso produzido pelo Estado Novo, a guerra nao foi publi-
camente assumida como tal, mas antes como acoes armadas — levadas a
cabo por “terroristas” e em boa medida estimuladas por agentes exter-
nos — dentro de um espaco nacional que se estendia até Africa. Como
dira Marcelo Caetano, reportando-se a situacao quando tomou posse em
1968, conter os “bandos guerrilheiros [que] eram relativamente pouco

¢

numerosos e sem representatividade” era “uma questao de seguranca
interna”!l, No xadrez diplomatico, a politica colonial portuguesa seria
alvo de questionamentos crescentes na ONU (Organizacio das Nacoes
Unidas) — que o pais integrara em 1955 — e que viriam a subir de tom
a partir de 1960, com a entrada na organizacio de uma série de novos
Estados africanos, e nos anos imediatamente a seguir, com o inicio das
investidas militares12. Nesse periodo, Portugal procurava apoios diplo-
maticos em alguns paises ocidentais, ia invocando o principio da nio
ingeréncia e salientava a especificidade juridica dos territérios africanos
sob sua jurisdicdao, que a revisao constitucional de 1951 passara a consi-
derar, nao ja como “colonias”, mas como “provincias ultramarinas”.

No Portugal de entao, a guerra ia sendo envolta num misto de exaltacao

e silenciamento. Trés ordens de fatores ajudam a explicar o consentimento

10 CHABAL, Patrick et al. — A History of Postcolonial Lusophone Africa. Indiana: Indiana
University Press, 2002. p. 30-50.

11 CAETANO, Marcelo — Depoimento. Rio de Janeiro e Sio Paulo: Record, 1975. p. 30.

12 Cf. SILVA, A. E. Duarte - “O litigio entre Portugal e a ONU (1960-1974)", Andlise
Social, n.° 130, 1995, pp. 5-50.
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em torno da guerra na década de 1960. Em primeiro lugar, importa con-
siderar a forca de uma “mistica imperial” — ou do que Valentim Alexandre
chama de “mito da sagrada heranca”!3 — que acentuava o papel civilizador
e cristianizador de Portugal e que constituia um dos eixos centrais da
constru¢iao de um imaginario nacional que se via como indelevelmente
conectado com a época aurea das Descobertas. Sobretudo a partir de 1950
— substituindo visdes anteriores, mais nitidamente racistas — a adocao
quase-oficial do lusotropicalismo!4 como modelo interpretativo da expe-
riéncia colonial portuguesa veio a defini-la como diferente e mais benigna
relativamente as restantes experiéncias coloniais produzidas por outras
poténcias europeias. A forca deste mito ajuda a explicar a perplexidade
com que, ainda hoje, se olha a questao da violéncia exercida na guerra,
justamente porque nao se lhes reconhecem razdes, causas e contextos.

Em segundo lugar, e como frequentemente acontece no inicio dos
conflitos militares, este foi acompanhado por um certo fervor nacionalista,
insuflado pelos relatos e imagens unidirecionais de violéncia que os meios
de comunicacao difundiam — como as dos massacres cometidos, em marc¢o
de 1961, pela Unidao das Populacdes de Angola (UPA) sobre os colonos

de ascendéncia portuguesal>. Abortada a tentativa de golpe militar de

13 ALEXANDRE, Valentim — “A Africa no Imaginario Politico Portugués (Séculos XIX e
XX)”, Penélope, n.° 15, 1995. p. 39-52.

14 A teoria, elaborada por Gilberto Freyre na década de 1930, teve rececio significativa
em Portugal, sobretudo a partir de meados da década de 1950, quando veio substituir as
teses de matriz mais claramente racistas, usadas para sustentar a legitimidade do “Império
Colonial Portugués”, designacio que o Ato Colonial de 1930 havia instituido. Apontando
a capacidade inata dos portugueses em se miscigenar e interpenetrar culturalmente, o
lusotropicalismo teve incorporaciao nas elites do regime mas também expressao visivel
diversificada na cultura de massas durante as décadas finais da ditadura. Ao mesmo tempo,
a teoria foi usada para resistir as pressdes internacionais para que o pais iniciasse um
processo de descolonizacio. Sobre o lusotropicalismo, cf. CARDAO, Marcos — Fado tropical.
O luso-tropicalismo na cultura de massas (1960-1974). Lisboa, ISCTE-IUL, 2012. Tese de
doutoramento.; CASTELO, Claudia — O modo portugués de estar no mundo. O luso-tropica-
lismo e a ideologia colonial portuguesa (1933-1961). Porto: Afrontamento, 1999.; CARDAO,
Marcos; CASTELO, Claudia - Gilberto Freyre. Novas leituras, do outro lado do Atldntico. Sao
Paulo: Edusp, 2015.

15 Como exemplo, a 19 de marco de 1961, a RTP (Ridio e Televisio Portuguesa) lan-
cava uma muito concorrida “campanha nacional de auxilio as vitimas do terrorismo em
Angola”, que visava recolher donativos a enviar a Cruz Vermelha de Luanda e que surge
definida como uma “tarefa de solidariedade humana” e uma “demonstra¢io, também, de

que, em todos 0s sectores e por todas as formas, nos associamos firme e decididamente a
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Botelho Moniz, definida a opciao de avancar para Angola “rapidamente e
em forca”, o regime conseguiu organizar demonstracdes significativas de
apoio ao esforco de guerra, como a manifestacio nacional que decorreu
no Terreiro do Paco, em Lisboa, a 27 de agosto de 1963, e tornando,
justamente a partir desse ano, o 10 de junho - “Dia da Raca” - numa
homenagem as Forcas Armadas Portuguesas.

Um terceiro fator que ajuda a explicar o consentimento relativamente
a guerra — ou, de outra forma, o silenciamento da sua critica — esta nos
mecanismos de censura existentes e no cerceamento das liberdades
publicas, originando uma situacio em que a informaciao disponivel estava
significativamente filtrada. A isto deve somar-se ainda uma cultura de
resignacio que era determinada, entre outros aspetos de natureza histo-
rica e social, pela criminalizacio e demonizacio do debate politico - e,
portanto, da discussiao sobre a realidade da guerra ou sobre a sua legi-
timidade. Era a eficacia do que o historiador Fernando Rosas designa
como “violéncia preventiva”, esse conjunto de 6rgiaos de vigilancia, de
ordem publica e de inculcaciao ideoldgica que incitavam a obediéncia e
que limitavam fortemente a expressio de posicionamentos contrarios a
norma social e politica definida pelo Estado Novo.10

Por fim, importa ainda considerar a vontade ativa do regime em escon-
der da sociedade os impactos da guerra. Como anota Matos Gomes, o
regime que promoveu a guerra nunca deu apoio institucional aos comba-
tentes e nunca organizou um servico de apoio aos familiares de mortos e
feridos, a quem era comunicado o sucedido através de telegrama assinado
pelo comandante do Depésito Geral de Adidos, informando do facto e
apresentando as respetivas condoléncias do Ministro. Os militares feridos

e enviados para a antiga Metrépole desembarcavam de maneira quase

quantos esforcos seja mister realizar para afirmarmos a nossa determina¢ao de mantermos
portuguesa (s6 e sempre portuguesa!), contra todas as intrigas e vilezas, contra todas as
ameacas e violéncias, contra todos os desafios e provocacdes — a terra ha mais de 4 sécu-
los portuguesa de Angola!”. Citado por CADIMA, Francisco Rui — “O Telejornal e a Guerra
Colonial (1961-1974)” In Anudrio Internacional de Comunicagdo Luséfona 2009, ed. Moisés
de Lemos Martins e Rosa Cabecinhas, Braga: Lusocom/Sopcom, 2010. p. 97-114.

16 ROSAS, Fernando — Salazar e o Poder. A arte de saber durar. Lisboa: Tinta-da-China,
2012. p. 196-202.
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clandestina, entregues a cargo de uma instituicio nio-governamental — a
Cruz Vermelha - e em alguns casos afundando-se num regime de invi-
sibilidade.l” Uma invisibilidade que, reconfigurada, se perpetuaria no
pos-25 de Abril. Como acentua Bruno Sena Martins, os Deficientes das
Forc¢as Armadas, “regressados da guerra amputados, cegos, surdos, para-
plégicos, com transtornos de estresse pos-traumatico, etc., constituiram
a expressiao viva de um trauma coletivo que a ordem social democratica

quis esquecer.”18

4. As oposicdes tiveram, até muito tarde, dificuldade em produzir
contra-imagens do pais e do Império capazes de disputar cultural, social
e politica a ordem colonial. O Programa para a Democratizacdo da
Repiiblica, elaborado em 1961 pela oposicdo republicana, defendia a
democratizacio do Ultramar e o repudio pela discriminac¢ido racial ou
politica mas num quadro de manutencao da relagao politica com a cha-
mada Metrépole.1® A semelhanca dos defensores do regime, uma boa
parte dos velhos republicanos eram declarados defensores do Império e
da ideia de um Portugal pluricontinental. Em 1962, Cunha Leal escrevia
que “todos os portugueses dignos desse nome” recusariam com veemeéncia
a ideia de se fugir “das nossas colonias como lebres acossadas, deixando
ficar por 1a o produto de um labor honesto e civilizado e entregando os
seus autdctones a cobica de estrangeiros rapaces e inescrupulosos e ao
proprio desvairo de condendveis ancestralidades”2?. Os préprios socia-
listas, agrupados em 1964 em torno da ASP (Ac¢ido Socialista Portuguesa),

mantém uma posicao ambigua durante a década de sessenta, condenando

17 GOMES, Carlos Matos — “Quotidianos da Guerra Colonial”, in Manuel Themudo Barata
e Nuno Severiano Teixeira (eds.), Nova Historia Militar de Portugal. Lisboa: Circulo de
Leitores, 2004. p.173.

18 MARTINS, Bruno Sena — "Guerra e Memoéria Social: a deficiéncia como testemunho?”,
Fractal: Revista de Psicologia, 25, 1, 2013. p. 3-22.

19 Programa para a Democratizacdo da Repiiblica, 31 de janeiro de 1961.

20 LEAL, Cunha — A Pdtria em Perigo. Lisboa: Edicio do autor, 1962. p. 151.
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a politica colonial, mas s6 tarde afirmando o direito a independéncia dos
povos colonizados.2!

Por seu turno, o PCP (Partido Comunista Portugués) desde cedo erigiu
um discurso anticolonial que oscilou entre uma retérica nacionalista que
acentuava os custos da guerra para o pais e um “modo proletario” que
vincava a solidariedade internacionalista com as colénias22. A politica de
unidade antifascista com os sectores republicanos — que durante a década
de 1950, sob o signo da “guerra fria”, se encontrava praticamente inopera-
tiva — contribuia para marginalizar a abordagem da questio colonial, num
quadro em que se adivinhavam as lutas independentistas em Africa e em
que Goa se tornaria num foco de conflito, terminado com a sua anexa-
¢ao pela Unido Indiana. Na verdade, quando eclode a guerra em Angola,
apenas o PCP reconhecia explicitamente o direito a autodeterminacio e
a independéncia das colonias. Na primeira metade da década de 1950,
o partido exige a “autodeterminacao dos povos de Goa, Damio e Diu” e
defendera o slogan “nem mais um soldado para a India”23. Serd, porém,
no decorrer do seu V Congresso, em setembro de 1957, que substituira
a sua posicido anterior, baseada na criacio de secc¢oes locais do partido
nas colénias, por uma outra que consistia em apoiar partidos com base
e direcido africana e destinados a lutar pela independéncia.

Com efeito, até meados da década de 1960, a fratura politica desenhada
pela oposicio tendia a contrapor ditadura e democracia, secundarizando-se
a questio colonial. E certo que o PCP, forca mais antiga e estruturada na
oposicao, defendia o direito dos povos coloniais a sua autodeterminacao.
Um impulso novo seria dado por outras areas politicas que viriam nos
anos 1960 a contribuir também para uma crescente consciéncia critica

relativamente a guerra: ora através da contraposicao entre colonialismo e

21 MARTINS, Susana — Socialistas na Oposi¢cdo ao Estado Novo. Cruz Quebrada: Casa
das Letras, 2005. p. 178-179.

22 NEVES, José — Comunismo e Nacionalismo em Portugal. Politica, Cultura e Histéria
no século XX. Lisboa: Tinta-da-China; MADEIRA, Jodo - Historia do PCP. Das origens aos
25 de Abril (1921-1974). Lisboa: Tinta-da-China, 2013.

23 NEVES, José — “The Role of Portugal on the Stage of Imperialism: Communism, Nation-
alism and Colonialism (1930-1960)”, Nationalities Papers, 37 (4), 2009. p. 490.
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paz, sobretudo o ativismo dos chamados “cat6licos progressistas”, centrado
na veiculacido de informacao alternativa sobre a guerra, em publicacdes
como Direito a Informacgdo, Cadernos GEDOC ou Boletim Anti-Colonial,
ora através da imbricacao entre colonialismo e capitalismo, devendo aqui
realcar-se o papel de pequenos grupos de extrema-esquerda, que sinali-
zavam a irrup¢ao de uma esquerda a esquerda do PCP, que na verdade
nao tinha expressio coletiva desde o desaparecimento do anarquismo
organizado, em finais da década de 1930.

Em alguns casos, estes novos grupos eram herdeiros da FAP (Frente
de Acao Popular) e do CMLP (Comité Marxista-Leninista Portugués),
organizac¢des fundadas a partir da rutura de Francisco Martins Rodrigues
com o PCP em 1963.2% Fora desta area plural “marxista-leninista” — ou
maoista — surgem ainda grupos de matriz socialista radical, de influéncia
trotskista ou guevarista ou marcados pelo imaginario da libertacao pelas
armas. A estas organizacdes presidem uma série de caracteristicas que
vém renovar o modus operandi do oposicionismo. Em primeiro lugar,
erguem como bandeiras privilegiadas a luta contra a guerra colonial e a
defesa da transformacao revolucionaria da sociedade, através de um dis-
curso radicalizado e voluntarista. Em segundo lugar, elegem novos icones
politicos, como é o caso de Ho Chi Minh, Mao Tsé Tung e Che Guevara.
Em terceiro lugar, e como consequéncia disso, é introduzido um estilo
diferente de confrontacio com o poder, mais direto e audacioso, que
passava pela promoc¢ao de manifestacoes temerarias, pela distribuicio de
panfletos em pleno dia ou pelo apedrejamento de instituicdes bancarias.

A questiao que viria a estar no centro de polémicas entre esta area

politica e o PCP resultava da posicio a adotar por parte daqueles que

24 Uma parte deste ativismo é desenvolvido no “exterior” — especialmente junto da
emigracdo portuguesa que se encontra instalada em Franca - por herdeiros do CMLP
em constantes processos de cisao. Refira-se no “exterior” - mas também no movimento
estudantil lisboeta e portuense — o papel do PCP (m-1) e das suas estruturas frentistas. No
“interior” do pais destacavam-se ainda dois grupos: o MRPP (Movimento Reorganizativo do
Partido do Proletariado), fundado em setembro de 1970; e a OCMLP (Organizacao Comu-
nista Marxista-Leninista Portuguesa), criada em finais de 1972 a partir da fusao entre O
Comunista, particularmente presente em Franca, e O Grito do Povo, especialmente radicado
no norte do pais. Veja-se CARDINA, Miguel — Margem de Certa Maneira. O Maoismo em
Portugal (1964-1974). Lisboa: Tinta-da-China, 2011.
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eram chamados a combate. Apesar de afirmar nio se opor genericamente
as desercoes, sobretudo se coletivas, o PCP estimulava os seus membros
a recusa das “deserc¢oes individuais”. Para o partido, a opcdo mais correta
seria ir tdo longe quanto possivel, inclusive até aos campos de batalha,
para esclarecer os outros soldados e organizar a rejeicio ao combate,
proposta que seria clarificada numa resolu¢ao do Comité Central, datada
de junho de 196725, Pelo contririo, a generalidade dos grupos de extrema-
-esquerda viria a defender a desercdo e criaram estruturas de apoiavam
a saida do pais a quem recusava a guerra.

Importa notar, a esse respeito, que a contestacio ao conflito em Por-
tugal se mantivera, durante a década de 1960, muito circunscrita a alguns
circulos localizados de reflexido e ativismo ou, num outro nivel, o papel de
estruturas como a Casa de Estudantes do Império26. Em fevereiro de 1968,
uma manifestacido contra a guerra do Vietname em frente a Embaixada
dos EUA, organizada por sectores da emergente extremaesquerda, havia
ja indiretamente trazido o tema para a rua. No entanto, num importante
conflito estudantil ocorrido em Coimbra, em 1969, a guerra colonial
ainda esta ausente do catalogo explicito de reivindica¢oes. Logo a seguir,
nesses anos finais do Estado Novo — em que se mantinha o isolamento
internacional do pais e em que o marcelismo endurecia em palavras e

atos — viria a ganhar forca um ativismo anticolonial animado, sobretudo,

25 “Os militares comunistas devem trabalhar para estimularem e organizarem as deser-
coes. Mas eles proprios nao devem desertar, senio quando tenham de acompanhar uma
desercao colectiva ou corram iminente perigo de ser presos em resultado da sua accido
revolucionaria. O Comité Central considera que as numerosas desercdoes de membros do
Partido, embora integradas no protesto e na resisténcia contra a guerra, nao tém sido
favoraveis ao desenvolvimento e organizacio do movimento revolucionario. Se todos os
elementos revoluciondrios abandonassem as forcas armadas, estas converter-se-iam num
instrumento docil e mais eficiente da politica fascista. Se muitos elementos revolucionarios
que desertaram das forcas armadas ai tivessem permanecido, poder-se-ia hoje contar com
uma mais forte organizacao militar revolucionaria.” “Resolucao sobre Desercdes”, Avante!,
n.° 382, Setembro de 1967, p. 4.

26 Sobre a CEI veja-se, por exemplo: CASTELO, Claudia; JERONIMO, Miguel Bandeira
(org) — Casa dos Estudantes do Império: Dindmicas Coloniais, Conexoes Transnacionais.
Lisboa: Edi¢cdes 70.
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por uma juventude escolarizada, politizada e ameacada pelo fantasma

da mobilizacio.??

5. A incapacidade do regime em responder ao problema da guerra
conduziria a uma crescente insatisfacio nas frentes de combate e a cria-
¢ao do Movimento das Forcas Armadas, que a 25 de Abril poria fim a
ditadura. Em menos de um ano, uma conspiracao militar constituida por
oficiais de patente intermédia passava das reivindica¢cdes corporativas a
consciéncia de que a guerra apenas terminaria com o derrube da dita-
dura. Muitos deles sao politizados justamente em contacto com oficiais
ou com milicianos que vinham de Portugal com uma razoavel consciéncia
politica, muitas vezes forjada no seio das oposicdes ou dos combates
travados contra a ditadura. O exército, suporte tradicional do regime,
seria a alavanca que o faria tombar. O golpe militar abria assim caminho
a um periodo revolucionario em que se destruiu o aparelho repressivo
proveniente da ditadura, se questionou a estrutura da propriedade, se
conquistaram liberdades publicas e se processou o fim da guerra e, con-
sequentemente, do Império.

Embora a clivagem em torno da “descolonizacdo” ficasse resolvida
com a afirmacido das dinimicas independentistas nas antigas colonias e,
domesticamente, com a derrota da linha do General Spinola, em setem-
bro de 1974, isso nido significa que a guerra nio deixasse de influenciar
processos ocorridos no periodo revolucionirio. E a experiéncia da guerra
— e o anticolonialismo que ai se forjou — que, em boa medida, explicam
proclamacdes como a de ser necessario empreender — palavras do MFA em
junho de 1975 — um “processo de descolonizacio interna” que assegure a
“independéncia nacional” e a “construcio de uma sociedade socialista”28

e que ajudam também a compreender a dinamica geral de fenémenos

27 BEBIANO, Rui — O Poder da Imaginacao. Juventude, Rebedia e Resisténcia nos Anos
60. Coimbra: Angelus Novus.; CARDINA, Miguel — “The War Against the War. Violence and
Anticolonialism in the Final Years of the Estado Novo”, in Bryn Jones and Mike O’Donnell
(org.), Sixties Radicalism and Social Movement Activism. Retreat or Resurgence?. Londres:
Anthem Press, 2010. p. 39-58.

28 MFA. Plano de Acio Politica do CR -21/6/75.
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como o das Campanhas de Dinamizacio Cultural?®. Estas campanhas
nio deixam, pois, de ser devedoras do que os militares haviam apren-
dido na guerra - no ambito da “accao psicossocial”, desde logo — mas
também se inspiraram num certo imaginario terceiro-mundista e num
certo entendimento da libertacao pela cultura, que estava em linha, alias,
com algumas praticas desenvolvidas por movimentos independentistas
africanos (caso da FRELIMO e do PAIGC). Naqueles meses quentes, a
experiéncia da guerra transmutara-se em experiéncia da revolu¢ao, num
gesto que pretendia significar um reencontro entre um Exército e o seu
povo e que buscava redimir as For¢as Armadas pela participacio numa
guerra considerada injusta.

A memoria da guerra nio deixaria, porém, de se revelar problematica
nos anos seguintes. Em primeiro lugar, o facto de militares que fizeram a
guerra terem também feito a revolucio curto-circuitou, em boa medida, a
continuidade entre os dois momentos histéricos: a importancia do levan-
tamento militar tendeu a sobrepor-se e a rasurar o debate publico sobre
a guerra, nomeadamente nas suas vertentes mais sangrentas. Em segundo
lugar, o facto de estarmos perante um momento histérico que envolveu
episoédios de forte violéncia é, em si mesmo, uma das razdes para que
as memorias da guerra permanecam circunscritas ao dominio privado ou
do nucleo de camaradas de armas que regularmente se vao encontrando.

Seria na década de 1990 que o tema da guerra reforgaria a sua visi-
bilidade. Em 1994 seria inaugurado um “Monumento aos Combatentes
do Ultramar”, a0 mesmo tempo que cresciam pequenos monumentos em
muitas vilas e cidades do pais e se multiplicavam encontros, reunioes e
convivios de ex-combatentes. Em 1999, a lei 46/99 estendia o conceito
de “deficiente das Forcas Armadas” aos portadores de “perturbacio psi-
cologica cronica resultante da exposi¢cdao a fatores traumaticos de stress

durante a vida militar” e o Estado assumia o dever de criar uma rede

29 Sobre as Campanhas de Dinamizacio Cultural veja-se ALMEIDA, S6nia Vespeira de
— Camponeses, Cultura e Revolug¢do. Campanhbas de Dinamizacdo Cultural e Ac¢do Civica
do MFA (1974-1975). Lisboa: IELT-Colibri, 2009.
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nacional de apoio a estes ex-militares30. De acordo com Manuel Loff,
num importante estudo sobre a memoria da ditadura e da revolucdao no
Portugal democratico, consolidam-se entao leituras sobre a guerra e o
colonialismo simultaneamente antagénicas e comunicantes. Por um lado,
manteve-se no essencial a perce¢io de que o 25 de Abril consistira numa
rutura socialmente benéfica para a larga maioria da populagao, o que
colocava a ditadura e a guerra como uma espécie de contraponto nega-
tivo que a Revolucio dos Cravos havia suplantado. Por outro lado, uma
certa memoria valorizadora da “Africa perdida”, articulada com a ideia de
uma descolonizacio atabalhoada e profundamente lesiva, criou o pano
de fundo para a proliferacao de imagens nostalgicas de timbre lusotropi-
calizante que tendem a omitir o papel da violéncia colonial. Como refere
a este respeito, “ao0 mesmo tempo que se percebera que a guerra fora
um instrumento inaceitavel de bloqueio do direito a autodeterminaciao
dos africanos, uma parte provavelmente maioritaria da sociedade nio
achava, como parece ainda hoje ser o caso, que a dominac¢io colonial

fora igualmente inaceitavel.”31

6. No fundo, trata-se de uma certa reconfiguracao da ideia de excecio-
nalidade da experiéncia colonial portuguesa. Este € um topico que, ainda
hoje, mantém forte capacidade de inscri¢io social, como podemos ver, a
titulo ilustrativo, tomando em consideracio os discursos proferidos pelo
Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, entre 2006 e 2015, nas ses-
soes solenes comemorativas do 25 de Abril e do 10 de Junho. Aqui vemos
como a questdo colonial é re-situada aqui através de um mecanismo que
omite os processos mais relacionados com a violéncia e a guerra e que

faz emergir aquele que seria um traco duradouro na psique portuguesa,

30 Lei 46/99. Sobre o Stress P6s-Traumdtico veja-se: Afonso Albuquerque e Fani Lopes —
“Caracteristicas de um grupo de 120 ex-combatentes da guerra colonial vitimas de ‘stress de
guerra’”, Vertice, 58, 28-32; QUINTAIS, Luis — As guerras coloniais portuguesas e a inven¢do
da Historia. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2000.

31 LOFF, Manuel - “Estado, democracia e memoria: politicas publicas e batalhas pela
memoria da ditadura portuguesa (1974-2014)”. In: Loff, Manuel; Soutelo, Luciana e Piedade,
Filipe, Ditaduras e Revolucdo. Democracia e Politicas da Meméria. Coimbra: Almedina,
2014. p. 56.
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a “vocacao universalista”. Palavras como “colonial”, “colonialismo”, “colo-
nizac¢io”, “lutas de libertacao”, “escravatura”, “movimentos de libertacio”
ou mesmo “guerra colonial” nio surgem uma unica vez (e ha apenas uma
menc¢io a guerra, fazendo-se mencao abstrata a um tempo histérico em
que “caia um regime cansado de guerra”), ao mesmo tempo que existem
amplas referéncias ao cardcter convivial do povo portugués32.

Ou seja, nesses discursos a questao colonial é deslocada através de
um mecanismo que omite os processos historicos ligados a dominaciao
econémica e cultural e que, em alternativa, realca o papel da lingua, do
patrimonio e do Mar como componentes diferenciadoras da experiéncia
colonial portuguesa. Nenhum destes elementos é propriamente novo,
reciclando um conjunto de topicos sobre os “Descobrimentos” e a exce-
cionalidade da presenca lusitana no mundo, com recurso a uma nova
linguagem e conferindo primazia a aspetos como a tonica na ideia de um
“Portugal europeu” como agente do processo de expansao colonial. Se
estas interpretacdes do passado revelam uma dada leitura da Historia — e
dos seus usos no presente — elas dio conta também da dificuldade em
evocar o racismo, a dimensao violenta do colonialismo e a forma trau-
matica como se encerrou o ciclo do Império. Como nos recorda Eduardo
Lourenco, Portugal € o lugar “da mais espetacular boa consciéncia colonial
que a Historia regista”, baseado no esquecimento ativo de que “o seu
império era fruto da colonizacio, isto é, do encontro com outrem sob

uma forma que nio exclui, nem excluiu, a violéncia”.33

7. Saliente-se, por fim, que a guerra foi, até ha pouco tempo, alvo de
escasso tratamento historiografico. Foi o campo literario quem primeiro,
no po6s-25 de Abril, produziu obras capazes de se transformar em locus

privilegiado de reflexdo e catarse sobre a experiéncia colonial portu-

32 Cf. CARDINA, Miguel — “Memérias Amnésicas? Nacio, discurso politico e representa-
¢oes do passado colonial”, Configuracées, n.° 17, 2016. p. 31-42.

33 LOURENGO, Eduardo — O colonialismo como nosso impensado. Organizacio e prefa-
cio de Margarida Calafate Ribeiro e Roberto Vecchi. Lisboa: Gradiva, 2014. p. 137. Texto
“Consciéncia Africana e Situa¢io Nacional”, publicado originalmente em 1976, com base
em notas redigidas em 1962 e 1963.
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guesa e a forma como se efetuou o seu desfecho — de que os exemplos
mais conhecidos sao Os Cus de Judas (Anténio Lobo Antunes, 1:* edi¢ao:
1979) e A Costa dos Murmaiirios (Lidia Jorge, 1.* edicao: 1988)34, Na ver-
dade, um vasto conjunto de romances e poemas foram-se projetando,
em finais da década de 1970 e durante as décadas de 1980 e 1990, como
mecanismos de problematizacao do passado colonial e da experiéncia da
guerra, configurando o que Paloma Aguilar Fernandez — ao referir-se ao
papel da cultura no estilhacar do siléncio em torno da guerra civil espa-
nhola - classificou como “entesouramento do siléncio”3>. A este corpus
se juntaria um numero progressivamente crescente de memorias vindas a
lume nos anos seguintes. Mais recentemente, emergiram um conjunto de
documentarios e de outros produtos culturais de alcance mediatico — de
que o mais significativo foi a série televisiva A Guerra, realizada por Joa-
quim Furtado e exibida na RTP 1, em 42 episédios, entre 2007 e 2012.36

A verdade é que a guerra se transformou, nos dltimos quarenta anos,
num territério complexo de evocacdes, reflexdes e exercicios de natureza
artistica, literaria e documental. Duas parecem ser as vias dominantes
de consideracao do conflito. A primeira inscreve-a enquanto experién-
cia vivida, registada nos corpos e nas mentes de quem ai esteve e que

rememora a guerra — frequentemente a partir da ténica convivial, noutras

34 Sobre o tema na guerra no romance e na poesia portuguesa, cf. por exemplo:
TEIXEIRA, Rui de Azevedo — A Guerra colonial e o Romance Portugués. Agonia e Catarse.
Lisboa: Editorial Noticias, 1998.; MEDEIROS, Paulo de - “Hauntings: memory, fiction, and
the Portuguese colonial wars”, in Timothy Ashplant; DAWSON, Graham; ROPER, Michael
(eds.) - Commemorating War: The Politics of Memory. New York: Routledge, 2000. p. 47-76;
RIBEIRO, Margarida Calafate — Uma Historia de Regressos. Império, guerra colonial e pos-
-colonialismo. Porto: Afrontamento, 2004.; RIBEIRO, Margarida Calafate; VECCHI, Roberto
(eds.) — Antologia da memdria poética da Guerra Colonial. Porto: Afrontamento, 2011.

35 FERNANDEZ, Paloma Aguilar — Memoria y Olvido de la guerra civil espafiola. Madrid:
Alianza Editorial, 1996.

36 Em 2007, o programa de debate televisivo Prés e Contras exibiu mesmo uma sessio
especial aquando do lancamento da série. O tom dominante acabou por deixar entrever a
persisténcia de certos topicos. Para além de um claro enfoque nas dimensoes militares e
diplomaticas, uma parte significativa do debate acabou por se centrar na justeza ou nao
das expressoes “guerra do ultramar” ou “guerra colonial” para caracterizar o conflito. Ou
seja: se se deveria assumir a designacao mais comum no p6s-25 de Abril e genericamente
acolhida pela critica historiografica (“guerra colonial”); ou se, em alternativa, seria de
acolher como boa a nomenclatura avancada pelo Estado Novo, elaborada no quadro das
reformulacoes juridicas que empreendeu a partir de 1951 para fazer frente as pressoes
descolonizadoras surgidas no pos-guerra (“guerra do ultramar”).
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realcada a dimensido do estranhamento, outras ainda os aspetos bélicos
propriamente ditos. A segunda tende justamente a entender a guerra
sobretudo a partir da 6tica militar e/ou diplomatica com uma considera-
¢ao nem sempre equivalente aos contextos politicos, culturais e sociais
nas quais ela se desenrola nem aos mecanismos de desencadeamento da
violéncia — nao apenas no quadro estrito da guerra, mas na mais vasta
ordem colonial e nas suas plasticidades.

No fundo, a memoria da guerra em Portugal diz-nos tanto sobre o que
foi aquele conflito como nos convida a pensar de que forma as sociedades
metropolitanas tém permanecido sensiveis, ou nao, ao eco difuso dos
passados coloniais. Terminada enquanto fenémeno historico, a guerra nao
deixa de permanecer viva no Portugal contemporaneo, como um legado
profundo inscrito nas memorias e nos corpos de quem a combateu ou,
de algum modo, vivenciou e nas representacdes de um pais que articula
com dificuldade esse acontecimento porque o seu lugar e significado

permanece ainda um espaco em disputa.
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JULIO RICARDO QUEVEDO DOS SANTOS

AS IMAGENS DOS INDIGENAS DURANTE
A DITADURA CIVIL-MILITAR NO BRASIL:
PERPETRANDO O COLONIALISMO CULTURAL

1. Introducao

A década de 1970 foi bastante proficua no que concerne a ditadura civil-
-militar brasileira e os Povos Indigenas, organizados, mas que que deveriam
ser extirpados, posto que eram empecilhos as politicas de desenvolvimento
e esbulho as terras indigenas. Os documentos recentes da Comissao Nacio-
nal da Verdade apresentam dados alarmantes sobre o genocidio indigena e
o avanco da agroindustria, do agronegocio, da mineracao, de hidrelétricas e
estradas em terras indigenas.

Durante a ditadura civil-militar se forjou uma politica indigenista contra-
ria aos interesses de autodeterminacio dos Povos Indigenas. Para isso, os
governos patrocinaram uma campanha de cunho ideol6gico que se valia de
estereotipos, estigmas, preconceitos e discriminacdes que colocavam a opi-
niao publica contra os Povos Indigenas, por exemplo: havia “muita terra para
pouco indio”. Tal politica indigenista era um arrojado projeto de esbulho das
terras indigenas, que tinha por paradigma a “tutela paternalista”, na verdade,
instrumento eficaz de controle e repressao aos indios e seus aliados.

Estava no bojo da “tutela paternalista” os interesses desenvolvimentistas
dos empresarios internacionais, de praticas capitalistas, ansiosos em abrir
empresas multinacionais no pais, tendo os governos militares e os civis orga-
nizado uma eficaz alianca, para garantir os investimentos e o capital inter-
nacional, principalmente na regiio amazoOnica. Dessa forma, o Estado se

comprometia de tutelar os indigenas, considerados incapazes, para garantir a
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exploracio de terras e riquezas naturais as empresas de hidrelétricas, minera-
cao, estradas e rodagens. Para alcancar tal intento é criada a Fundacao Nacio-
nal do Indio (FUNAI) em 1967, 6rgdo que viabilizava o projeto integracionista
e assimilacionista de indigenas, para se tornarem mao-de-obra barata para os
empresarios. Mas, era necessario ainda o produto e instrumento que servisse
a ditadura, para tanto, o governo publica o Estatuto do Indio, em 1973. Com
estas estratégias seria possivel o desenvolvimento, mas eliminando os obsta-
culos, no caso os indigenas.

Mas como seria possivel avancar nesse projeto arrojado? Para além das
condicdes objetivas da repressiao foram acionadas as condicdes subjetivas do
colonialismo cultural, afinal o Estado brasileiro é colonialista e desde a sua
fundacao manteve as estruturas colonias de producio, politica, cultura e ques-
tao social. Nesse sentido, ao propormos que o colonijalismo cultural foi perpe-
trado, ressignificado a l6gica de dominacio da ditadura civil-militar, buscamos
em Pablo Gonzalez Casanova a concepc¢ao de “colonialismo interno” que per-

meia este capitulo. Tomamos como paradigma a ideia de que:

Os Estados de origem colonial e imperialista e suas classes dominantes refazem
e conservam as relacdes coloniais com as minorias e as etnias colonizadas que se
encontram no interior de suas fronteiras politicas. O fenOmeno repete-se uma ou
outra vez depois da queda dos impérios e da independéncia politica dos Estados-
-nacao como variantes que dependem da correlacio de forcas dos antigos habi-
tantes colonizados e colonizadores que conseguiram a independéncia (GONZALEZ

CASANOVA, 2007, p. 402).

Esta categoria tedrico-metodoldgica nos provoca a pensar sobre as estraté-
gias utilizadas durante a ditadura civil-militar para construir um projeto poli-
tico que nao atendia a organizacdo social, econémica, politica e cultural dos
Povos Indigenas, etnicamente diferenciados e de profunda diversidade étnica
e cultural. O projeto governamental nao garantia a autodeterminaciao e homo-
geneizava os diferentes Povos apenas como o “Indio”, genérico, absoluto.

Para compreender melhor a representacao do indigena, durante a ditadura
civil-militar, sob o aspecto do “colonialismo interno” cultural, € importante

dialogar com José Ribamar Bessa Freire, em sua importante analise sobre as
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“cinco ideias equivocadas sobre o Indio” (2016), ou seja, as formas com os
nao indios percebem os indios: 1) o indio se constitui em “bloco Ginico”, com
a mesma cultura, mesmas crengas e a mesma lingua; 2) a cultura indigena é
apresentada como atrasada e primitiva; 3) as diversas e diferentes culturas sao
congeladas no tempo e no espaco, negando a dinamica e o movimento dos
indigenas; 4) os indios fazem parte apenas no passado do Brasil, no preté-
rito, e; 5) os indios sao desconsiderados na formacao das nossas identidades
(BESSA FREIRE, 2016).

A partir da premissa da sobrevivéncia e ressignificacio das visdes este-
reotipadas sobre os indigenas, referendadas no “colonialismo interno” pro-
blematizamos, de que maneira estas ideias foram legitimadas e corroboradas
por intelectuais que produziram narrativas durante a ditadura? Estavam esses
intelectuais somente a servico da ditadura ou acreditavam realmente na inca-
pacidade indigena frente a capacidade do Estado em decidir por eles? Os
nossos intelectuais produziram materiais didaticos entre 1973-1975, de grande
circulacao nacional, e optaram pelos estereétipos inventados no bojo do
“colonialismo interno”, sem reconhecer o movimento indigena de resisténcia
que era construido naquele momento. Nao tiveram olhar para os indios que
conviviam com eles, optaram pelas representacdes colonialistas do passado
historico colonial, que “atestavam” a incapacidade indigena. O perigo destes
textos é que eles formavam estudantes, combinando aparato legal, ideologia,
doutrina de seguranca nacional, ESG e contribuiam na perpetuacao de estig-

mas, estereotipos, preconceitos e discriminacdes.

2. Repressao e desenvolvimento: estratégias da ditadura civil-

-militar brasileira

Dois anos apds a instaura¢ao da ditadura civil-militar no Brasil, o Con-
gresso Nacional foi fechado, em 1966, tendo muitos politicos os seus manda-
tos cassados. A fim de legalizar as arbitrariedades do regime militar, no dia
24 de janeiro de 1967, foi outorgada uma nova Constitui¢cao para o pais, que
instituia de fato e de direito a ditadura, aumentando o poder do presidente da

Republica ainda mais, pois ele poderia publicar e mandar cumprir emendas
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constitucionais sem consultar a sociedade civil. A Constituicao de 1967 redu-
ziu ainda os poderes e prerrogativas do Congresso Nacional, ficando o poder
Judiciario submisso ao Executivo. Pouco tempo depois, em 9 de fevereiro, foi
sancionada a Lei de Imprensa, que impunha a censura prévia com agentes
presentes em todas as redacoes, emissoras de radio e televisao.

No més de marcgo, foi mandada cumprir a Lei de Seguranca Nacional. Os
crimes de opinido, politicos e de subversiao tornaram-se ilegais e, de acordo
com a Lei de Seguranca Nacional, pessoas enquadradas nesses artigos deve-
riam ser expulsas do Brasil. A Lei previa também a vigilancia de seus familia-
res, bem como a indisponibilidade dos seus bens. O governo militar instituiu,
ainda, um Tribunal Militar para julgar civis por crimes contra a Seguranca
Nacional.

Os partidos que foram mantidos, Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) e ARENA (Alianca Renovadora Nacional) nao representavam os dife-
rentes interesses em jogo, dificultando a participacao popular.

Na area econdmica, o governo e o Banco Central procuraram controlar
a inflacdo, incentivando as exportagdes e atraindo investimentos externos.
Para controlar a alta dos precos e a desvaloriza¢ao da moeda nacional, ocorre
arrocho dos salarios dos trabalhadores, o aumento das tarifas publicas e a
diminuicao dos gastos do Estado. Essa politica favoreceu a negocia¢io do
governo com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que
autorizou novos empréstimos para o pais. O governo dos Estados Unidos
renegociou a divida externa do Brasil e se instalaram varias empresas esta-
dunidenses no pais. O almejado desenvolvimento capitalista brasileiro, do
qual se beneficiavam a burguesia e as empresas estrangeiras ou associadas
ao capital estrangeiro, precisava das Forcas Armadas e dos tecnocratas para
exercer funcdes de controle, no ambito social, e de modernizac¢io, no ambito
administrativo.

A escolha do presidente passou a ser considerada um assunto de Seguranca
Nacional, e a decisao, controlada pelo Alto Comando Militar. A Arena elegeu
o general Costa e Silva, representante dos radicais do Exército, a chamada
“linha dura”. Ele governou de 1967 até sua morte, em 1969. Os protestos poli-
ticos estavam disseminados por todo o pais, provocando o recrudescimento

do Estado. A violéncia e a intolerancia fizeram muitas vitimas nesse periodo.
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Enquanto no Brasil a ditadura civil-militar efetivava-se da forma violenta
e repressiva e antidemocratica possivel, impedindo, pela forca e pela lei, as
legitimas manifestacdes populares, na Europa, acontecia um grande processo
de mobilizacao dos trabalhadores e de amplos segmentos sociais, tais como
o das mulheres, de homossexuais, dos ecologistas e dos estudantes. Era a
luta contra a explora¢io do trabalho e os métodos de aceleracio do ritmo
de trabalho, associada a manifestacdes de desejo de liberdade, solidariedade,
igualdade e vontade de viver de uma outra maneira. Esse movimento teve o
seu auge em 1968.

Um grupo de politicos descontentes, organizaram uma “Frente Ampla” de
oposicdo. Esse grupo politico era formado por representantes do MDB, de
membros do governo deposto em 1964, politicos cassados, estudantes e tra-
balhadores. O programa da Frente exigia anistia geral, elaboracio de uma
Constituicao democratica e restabelecimento das eleicoes diretas em todos os
niveis. Em razao de sua heterogeneidade, nao conseguiu a coesao necessaria
para alcancar seus objetivos. As promessas de abertura democratica dos dita-
dores foram cobradas em 1968. Protestando contra a politica educacional e
contra o governo, estudantes realizaram manifestacbes em diversas capitais,
como a do Rio de Janeiro, que reuniu 100 mil pessoas. Também greves ope-
rarias afloraram, em Osasco, em Sao Paulo, e Contagem, em Minas Gerais. As
pressdes sociais se disseminavam pelo pais. Em junho de 1968, a Passeata
dos cem mil, mobilizou familias, padres, freiras, estudantes, professores,
artistas e intelectuais que marcharam pelas ruas do Rio de Janeiro exigindo o
fim da repressao, da censura e a redemocratiza¢io do pais. Também exigiam
a liberdade dos detidos pela policia e a liberdade de expressio na educacio
e nos meios de comunica¢io. Em julho de 1968, integrantes do Comando de
Caca aos Comunistas (CCC), grupo de extrema direita, invadiram o Teatro
Ruth Escobar, em Sao Paulo, espancaram o elenco da peca Roda Viva, ferindo
todos os integrantes, alguns com certa gravidade.

Em outubro, ocorreu outro confronto quando a Uniao Nacional dos Estu-
dantes (UNE) organizou clandestinamente o 30.° Congresso Nacional de Estu-
dantes, em 12 de outubro de 1968. Porém o encontro foi descoberto pela
policia em Ibitina, no interior de Sao Paulo, e 1 240 estudantes foram presos;

muitos ficaram feridos, alguns gravemente.

201



Como forma de impedir que os protestos fossem divulgados para a popu-
lacdo, o governo militar criou o Conselho Superior de Censura, por meio
da Lei da Censura (no 5.536, 21 de novembro de 1968). O motivo oficial-
mente alegado era a infiltracio de agentes comunistas nos meios de comuni-
cacdes, lancando noticias falsas de tortura e desmandos do poder constituido.
Além de todas essas medidas de repressdo e controle social, em abril do ano
seguinte, o governo determinou a transformacio de todas as capitais dos esta-
dos do Brasil e 68 municipios em areas de seguranca nacional, cancelando as
eleicoes municipais e estabelecendo que os prefeitos seriam nomeados pelo
presidente.

Com a inten¢do de impedir esta avalanche de protestos, em 13 de dezem-
bro de 1968, o ditador decretou, mandou publicar e cumprir o Ato Institucio-
nal nimero 5, o AI-5, que cancelou todos os dispositivos que ainda poderiam
ser utilizados pelos parlamentares da Constituicio de 1967.

O AI-5 determinava: o fechamento do Congresso Nacional por prazo inde-
terminado; o recesso dos mandatos de senadores, deputados e vereadores;
a autorizacdo, em virtude do interesse nacional, da intervencao nos estados
e municipios; que se tornava legal legislar por decreto-lei; o confisco, apds
investigacido, de bens de todos que tivessem enriquecido ilicitamente no exer-
cicio de cargo ou funciao publica, inclusive de autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis; que
o presidente da Republica, em qualquer dos casos previstos na Constituicio,
podia decretar o estado de sitio no pais e prorroga-lo, fixando o respectivo
prazo; a suspensio da possibilidade de qualquer reunido de cunho politico; a
censura prévia, que se estendia a musica, ao teatro e ao cinema, de assuntos
de carater politico e de valores imorais; a suspensao do habeas corpus para
os denominados crimes politicos.

Personalidades importantes do cenario nacional brasileiro. Milhares de
pessoas, sobretudo setores de: estudantes, professores, clero catélico, jorna-
listas, advogados, médicos, trabalhadores rurais, operarios e politicos foram
presos; muitos torturados fisica e mentalmente pelas forcas de repressio do
regime.

Dessa forma, o AI-5 se transformou num instrumento para o aumento da

violéncia e da falta de limites, entrando para a histéria como o mais arbitrario
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de todos os atos institucionais, que proibia manifestacoes de natureza poli-
tica e vetava o habeas corpus para crimes considerados contra a seguranca
nacional. O Congresso foi colocado em recesso, indmeros mandatos foram
cassados, as garantias individuais foram suspensas, enfim, inaugurou-se ai um
periodo marcado pelo abuso aos direitos humanos — sequestros, prisoes, tor-
turas, desaparecimento de pessoas, mortes, censura a imprensa, ao ensino e
as manifestacoes da arte. Nao se respeitavam as garantias individuais, nem os
mandatos politicos e os cargos publicos, o que fortalecia o Poder Executivo.
Foi a época do “endurecimento” do regime politico, com muitas prisdes e a
aniquilacdo da oposic¢ao: tinha inicio os anos de chumbo.

A repressao aos movimentos estudantil, docente e técnico-administrativo
se formalizou através do Decreto-Lei n.° 477 (28/02/1969), que vigiava e punia
as infracdes disciplinares — reunides, panfletagem, passeatas, paralisacdoes —
criminalizando-as e passiveis de demissdes ou dispensas do servico.

No segundo semestre de 1969, a Junta Militar (que substituia Costa e Silva,
afastado da Presidéncia por razdes de satide) outorgou uma reforma da Cons-
titui¢io de 1967. A Emenda Constitucional reforcava ainda mais o Poder do
Executivo, definia o mandato presidencial de cinco anos, mantinha todos os
atos institucionais decretados depois de 1967 e estabelecia a pena de morte e
o banimento do territério nacional para os casos de subversao, aplicando-se
assim a Lei de Seguranca Nacional.

O general Emilio Garrastazu Médici foi indicado pelos militares e eleito
indiretamente, ou seja, escolhido pelo Congresso Nacional, que havia sido
reaberto pelo Al nimero 16, em 14 de outubro de 1969. Em 30 de outu-
bro, Médici tomou posse. Seu mandato caracterizou-se pelo endurecimento
politico, acentuando a censura prévia aos meios de comunicacio, além da
eleicio dos governadores por via indireta. Houve também a diminuicio dos
poderes do Legislativo, que se limitava a ratificar as decisdes do Executivo.
Foi o periodo no qual as perseguicdes politicas se tornaram mais violentas.
No entanto, as torturas e as mortes nos 6rgaos de repressao nao chegavam ao
conhecimento publico ou, quando chegavam, eram manipuladas.

Varios grupos clandestinos se organizaram e praticaram acdes armadas
em algumas cidades, enfrentando a repressio da ditadura civil-militar — mui-

tos dos quais foram denominados guerrilheiros. Entre esses grupos estava a
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Acao Libertadora Nacional (ALN), liderada por Carlos Marighella, e a Van-
guarda Popular Revolucionaria (VPR), comandada por Carlos Lamarca. Outro
grupo vinculado ao PC do B, de inspiracao maoista, organizou, no inicio da
década de 1970, um movimento guerrilheiro na regido do Rio Araguaia, no
sul do Para. Ali, com o apoio da populacao local, menos de 100 guerrilheiros
empreenderam o que o general Hugo Abreu, comandante das tropas envia-
das para sufocar a revolta, classificou como “o mais importante movimento
armado ja ocorrido no Brasil rural”. No governo Médici (1969-1974) e, em
menor escala, no governo seguinte, de Ernesto Geisel (1974-1979), esses gru-
pos identificados com a guerrilha urbana e rural foram sendo progressiva-
mente eliminados, com enorme mobiliza¢ao de tropas do governo. Contra
os grupos do sul do Para, por exemplo, foram enviadas tropas de até 20 mil
soldados. Foram mortos 61 militantes das for¢as de luta contra o regime mili-
tar que estavam localizados no Araguaia. Nesse local, a repressio alcancou
um numero, até hoje ndo conhecido com exatidio, de centenas e centenas de
pessoas envolvidas ou nao com a luta armada, atingindo trabalhadores rurais
e seus familiares.

O Estado aperfeicoou também seus mecanismos de seguranca interna,
estendendo seu controle até as universidades, proibindo atividades politicas a
estudantes, professores e técnico-administrativos, e cassando, processando e
demitindo sumariamente muitos deles.

Nesse periodo de repressao politica ocorre o crescimento economico
conhecido como milagre econémico, sob a direcio do ministro da Fazenda
Delfim Netto. Militares, tecnocratas, firmas internacionais, burguesia — que
inclui banqueiros, industriais, exportadores — e uma nova classe média ascen-
dente viveram uma fase de euforia. O Golpe acabou por combater a ideologia
nacional-desenvolvimentista, substituindo-a pela ideologia da Escola Superior
de Guerra (ESG) que pregava o “desenvolvimento com seguranca” e facilitava
a entrada do capital estrangeiro no pais. As exportacdes cresceram e se diver-
sificaram, incluindo matérias-primas (café, algodao, soja, carnes, actiicar, miné-
rios) e alguns produtos como calcados, aparelhos elétricos como televisores,
radios etc. O crescimento fazia parte do I Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND:1972-1974), que definiu as prioridades do governo: crescer e desenvol-

ver aproveitando a conjuntura internacional favoravel. Foram atingidos altos
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indices de crescimento econdémico sob a ideia do surto de progresso que
o pais estaria vivendo. Com a abertura do econdémica brasileira ao capital
estrangeiro, dezenas de empresas multinacionais se instalaram no Brasil e os
grandes fazendeiros passaram a produzir para exporta¢io, portanto, o grande
beneficiado com o “milagre” foi o capital internacional. Nesse momento, as
terras indigenas passaram a ser cobicadas ainda mais, por estes empresarios.

O tal crescimento econdmico era acompanhado de macica propaganda
ideolégica governamental por meio de slogans como: “Ninguém segura esse
pais”, “Pra frente Brasil”, “Vocé constroi o Brasil”. E, para os descontentes,
um recado claro: “Brasil, ame-o ou deixe-0”. Se, por um lado, o milagre eco-
ndmico modernizou o pais, por outro, empobreceu ainda mais a maioria da
populacao, pois houve uma grande concentra¢io de renda que fez os ricos
ficarem mais ricos e os pobres, mais pobres. A politica salarial do governo
prejudicava a alimentacio da populacio. Estudos mostram que, entre 1963
e 1975, a desnutricio passou de 1/3 para 2/3 da populacdo brasileira, e a
“desnutricio absoluta” chegou a atingir 13 milhdes, aproximadamente 1/7 da
populacao. Em resposta a esse problema, o governo baniu a palavra “fome”
da midia.

No fim de 1973, o modelo politico e econémico da ditadura civil-militar ja
estava esgotado. O referido milagre econdémico foi abalado pela diminuicao
dos lucros em alguns setores, pela retracao dos investimentos e por uma infla-
¢ao que repercutia diretamente no custo de vida.

O general Geisel assume a Presidéncia em 1974, com o projeto de “dis-
tensdo lenta, segura e gradual”. A ideologia de 1964 voltou a ser mencio-
nada: era preciso institucionalizar a “Revolucao”, que fora feita para “salvar a
democracia”. O crescimento econOmico ja ndo era suficiente para garantir o
fechamento politico, e muitos empresarios criticavam o modelo de desenvol-
vimento econOmico brasileiro, que apenas garantiu o crescimento econdmico
para alguns setores da economia.

Mediante estes acontecimentos, nas eleicbes parlamentares de 1974, o
MDB recebeu a votacao macica. Era o “comeco do fim”, e o governo da dita-
dura civil-militar viu-se obrigado a revogar o AI-5. Mas a ambiguidade do
regime continuou. Mesmo falando em abertura, o presidente cassou mandatos

e, em abril de 1977, fechou o Congresso por 15 dias. Usando sempre as atri-
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buicdes que os atos institucionais lhe davam, o governo outorgou o Pacote
de Abril - uma emenda constitucional e seis decretos-leis que alteravam as
futuras eleicdes. Um terco dos senadores nao seriam eleitos por voto direto,
mas indicados pelo presidente, os chamados “senadores bidénicos”. O objetivo
era assegurar aos militares maior apoio no Congresso Nacional. O “pacote”
também estendia o mandato presidencial para seis anos, mantinha eleicoes
indiretas para governador e reduzia a representacio dos estados mais popu-
losos no Congresso Nacional.

A oposicao, entretanto, nao aceitou passivamente essas medidas de exce-
¢do. No fim do governo Geisel, muitos daqueles que apoiavam o regime,
como o ex-governador de Minas Gerais Magalhdes Pinto, o industrial Severo
Gomes e o general Hugo Abreu, agora estavam contra ele. No primeiro semes-
tre de 1978, passeatas, greves e protestos se generalizaram por todo o pais.
No entanto a ditadura civil-militar no Brasil, apesar da violacdo dos direitos
politicos de todas e todos as/os cidadis/os brasileiras/os, dos protestos, das
lutas armadas, se manteve até maio de 1985, caracterizada por um estado de
excecao total e permanente, com o conluio dos empresarios da grande midia,
banqueiros, politicos corruptos, fazendeiros, parte do alto clero catdlico, os
quais eram os apoiadores da ditadura. Porém, apesar das manobras politicas,
juridicas e midiaticas, a partir de 1988 foi estabelecida a legalidade politica,
com a Assembleia Nacional Constituinte, e me mio a hiperinflacio, e a maioria
das obras publicas paradas em diferentes lugares do Pais.

Em 8 de maio de 1985, o congresso nacional aprovou emenda constitu-
cional, por 458 votos na cimara e 62 no senado foi aprovada a eleiciao direta
para presidente (mas em dois turnos); com apenas 32 votos contra na camara
e 2 no senado, foi aprovado o direito ao voto para os analfabetos; os parti-
dos comunistas deixaram de ser proibidos; os prefeitos de capitais, estancias
hidrominerais e municipios considerados de seguranca nacional voltariam a
ser eleitos diretamente. Finalmente em 28 de junho, Sarney enviou a emenda
constitucional que convocava a Assembleia Nacional constituinte, que foi
aprovada em 22 de novembro (Emenda Constitucional 26). Eleita em 15 de
novembro de 1986 e empossada em 1 de fevereiro de 1987, a constituinte
funcionou até 5 de outubro de 1988 quando foi promulgada a Constituicao

Federal.
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2. Politica Indigenista: repressao institucional, integracionismo e

assimilacionismo

A questao indigena esta imbricada nestes acontecimentos. Na Constituicao
outorgada pelos ditadores em 1967, o artigo 186, alids um dos Gltimos arti-
gos: “E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam
e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de
todas as utilidades nelas existentes” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDE-
RATIVA DO BRASIL, 1967, art. 186). Ja no Emenda Constitucional N.° 01 de
17/10/1969, em seu artigo 198, 1é-se:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos térmos que a lei
federal determinar, a éles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido
o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de tddas as utilidades
nelas existentes.

§ 1.° Ficam declaradas a nulidade e a extin¢ao dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao de terras habi-
tadas pelos silvicolas.

§ 2.° A nulidade e extin¢io de que trata o paragrafo anterior nio dio aos ocupantes
direito a qualquer acdo ou indenizacio contra a Unido e a Fundac¢io Nacional do

Indio (EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 01, 1969).

Nos dois textos juridicos € visivel o projeto de sociedade da ditadura civil-
-militar no que concerne aos Povos Indigenas no Brasil. Primeiro, eles sao
considerados “silvicolas”, portanto aqueles que vivem na selva, nao integrados
a sociedade brasileira, que vivia sob a ideologia do desenvolvimento e do
progresso. Dessa forma, os indigenas sio considerados incapazes a sua pro-
pria protecao, sujeitos assim ao regime tutelar estabelecido pela Constituicao
e Emenda Constitucional. Sinaliza a questio de que, a medida que fossem
integrados a sociedade brasileira, essa tutela cessaria, mas, o indigena tam-
bém desapareceria enquanto povo autébnomo. A construcio desta interpreta-
¢io reside no Cédigo Civil de 1916, que considerava os indigenas incapazes.

Entre a Constituicio de 1967 e a Emenda de 1968 os ditadores criam a

Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), 6rgio que expressa o projeto integra-
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cionista e assimilacionista dos Povos Indigenas a sociedade brasileira, criada
através da Lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967, com 14 artigos. Vinculada ao
Ministério da Justica, cuja missdo era coordenar e executar as politicas indi-
genistas da ditadura civil-militar, protegendo e promovendo os direitos dos
Povos Indigenas, considerados silvicolas incapazes de autogestio. Cabendo a
FUNAI, como estd no artigo da Emenda, a preservacio e gerenciamento do
“dominio, a posse ou a ocupacido de terras habitadas pelos silvicolas”. Sobre
a FUNALI, Roberto Cardoso de Oliveira, enquanto testemunha ocular, conside-
rou o 6rgao “responsavel pela invasao” as terras indigenas, enquanto “resul-
tado de uma politica equivocada de arrendamento de terras” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1988, p. 26).

Cabia a FUNALI o exercicio de “os podéres de representacao ou assisténcia
juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legis-
lacio civil comum ou em leis especiais”. O regime tutelar esta vinculado ao:
“resguardo a aculturacao espontianea do indio, de forma a que sua evolucio
sécio-econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas” (Lei 5371/67).
Dessa maneira, € visivel a interpretacao da necessidade dos indigenas evolui-
rem a civiliza¢io, a partir da aculturacio promovida pela FUNAI, que se torna
o instrumento legal utilizado pelos governos da ditadura para subjugar os
indigenas em varias partes do Pais, particularmente na Amazonia e no Mato
Grosso.

No mesmo ano que € instituida a FUNAI € criada a Zona Franca de Manaus
(Suframa), dando inicio a industrializacado na regido, através de incentivos
fiscais que atraiu muitos investidores internacionais. Além disso, em 1968 é
criado o Ministério de Minas e Energia e a consequente instalacao da Eletro-
norte, Eletrobras, entre outras, e a construcao de barragens para a geraciao
de energia elétrica, dentro do projeto de modelo do setor energético nacio-
nal. Tratava-se de um arrojado projeto politico da ditadura que defendia o
progresso da regiao. Nesse sentido, as populacdes tradicionais, entre elas os
Povos Indigenas, sao considerados atrasados, que deviam evoluir e abando-
nar a suas formas tradicionais e rudimentares de vida e serem integrados ao
progresso proposto, desaparecendo enquanto indio.

Os planos de desenvolvimento dos governos da ditadura tinham por obje-

tivo a eliminacao dos Povos Indigenas ou a sua subserviéncia para que as
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politicas propugnadas de progresso se sedimentassem. Varios conflitos arma-
dos, chacinas e genocidios foram vivenciados nesse periodo, como é o caso
do exterminio dos Waimiri-Atroari, onde mais de 3.000 indigenas foram redu-
zidos a pouco mais de 300, pelas forcas repressivas do governo (Comité Esta-
dual de Direito a Verdade, a Memoria e a Justica do Amazonas, 2014).

Estas acoes contra os Povos Indigenas estavam vinculadas as estratégias
de ocupacao da Amazdnia, aplicando também as normas do AI N.° 05 sobre
os estatutos da FUNAI, que devia obedecer aos principios da Doutrina de
Seguranca Nacional, ou seja, “a integracio acelerada dos indios ao projeto
econdmico do Estado se Seguranca e Desenvolvimento” (HECK, 1997 p. 69).

Egon Dionisio Heck em “Os Indios e a Caserna — Politicas Indigenistas
dos Governos Militares — 1964 a 1985”, propde a seguinte periodizacio ao
novo “modelo de indigenismo” adotado por aqueles governos, quais sejam:
primeira fase: periodo terminal do SPI (1964-66), quando se agudizam os
conflitos com os Povos Indigenas na luta pela demarcacio de terras; segunda
fase: crise e transicio — fim do SPI e criacao da FUNAI (1967-68), representa a
acelerada ocupaciao das terras indigenas no Pais, por nao indigenas, particu-
larmente na Amazonia e no Mato Grosso, quando se desenvolve a falsa ideia
de vazio demografico, quando “as invasdes e esbulho das terras indigenas
aumentaram” (HECK, 1997 p. 80); terceira fase: definicio e implantacio de
um modelo indigenista (1969-74), momento do Plano de Integracio Nacional,
onde a “politica indigenista estara direcionada prioritariamente para a Ama-
zOnia em decorréncia dos projetos de integracio e desenvolvimento que vao
sendo implantados na regido: as grandes rodovias, projetos agropecuarios,
colonizacao” (HECK, 1997 p. 83). Também € a fase em que edita o Estatuto do
Indio (1973), produto e instrumento a servico da ditadura e nao das comu-
nidades indigenas. Também € marcado pela criacao do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), em 1972, organismo vinculado a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) que, conferiu um novo sentido ao trabalho da
igreja catdlica junto aos povos indigenas, quando o Estado brasileiro assu-
mia abertamente a integracao dos povos indigenas a sociedade majoritaria
como Unica perspectiva, o CIMI procura favorecer a articulacio entre aldeias
e povos, promovendo as grandes assembleias indigenas, onde se desenharam

os primeiros contornos da luta pela garantia do direito a diversidade cultural,
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como veremos a seguir; quarta fase: adaptacio e consolidacio do modelo
indigenista (1974-79), momento de utilizacio do Estatuto do Indio como ins-
trumento legal de integracao dos indigenas aos interesses dos governos dita-
torias, empresarios, fazendeiros, militares, e, por fim; quinta fase: crise do
modelo e aprofundamento do controle militar (1979-85), foi a militarizacao da
FUNAI, onde os 6rgidos de seguranca e informacgao tratam de rearticular seus
espacos de poder, quando o governo passa a considerar os indigenas “abso-
lutamente incapazes” (HECK, 1997 p. 99). O Conselho de Seguranca Nacional
passa a exercer um processo decisivo sobre a demarcacio das terras indigenas.

O projeto integracionista e assimilacionista dos Povos Indigenas empreen-
dido pelos governos da ditadura civil-militar brasileira, tinha por premissa
a ideologia de seguranca nacional. A assimilacao segregava-os dos contatos
com os elementos nacionais, baseado na representacio do indigena docil,
manso, colaborativo. Tratava-se de um projeto baseado na tutela paternalista,
que engendrava uma estrutura de poder as avessas do reconhecimento da
autodeterminac¢ao e autonomia indigena, onde suas virtudes eram interpre-
tadas como o resultado de um estado natural e imutavel de incapacidade,
cujo resultado conclamado era o mais perverso possivel: o indigena depois
de integrado a civilizacao passa a ser um brasileiro como os demais e sua
origem indigena passa a nao ter influéncia. A tutela do indio nio integrado
a sociedade envolvente, nesse sentido, serve para proteger tanto o individuo
quanto os seus bens.

A anilise de Rosane Lacerda é primorosa a compreensdo do carater assi-
milacionista da legislacio em vigor a época, a medida que permite a com-
preensido do estereotipo da incapacidade aliado as formas de dominacido dos
indigenas durante a ditadura civil-militar, voltada basicamente as comunida-
des indigenas que vivem nas fronteiras do Brasil com outros paises aplicando-

-se ai o principio da doutrina de seguranca nacional.

O paradigma assimilacionista reprisado ao longo da historia constitucional brasi-
leira expressou-se durante o século XX em trés elementos principais, intimamente
relacionados entre si: a) a manutencao da concepc¢iao da incapacidade indigena;
b) a disponibilizacao das suas terras e recursos naturais as pressdes econdmicas; e

©) a doutrina de seguranca nacional (LACERDA, 2008, p. 106).
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Tal projeto € percebido conforme os interesses por exploracio territorial
das areas ocupadas pelas comunidades indigenas, em conformidade com os
projetos desenvolvimentistas de empresarios e governos a época. Tais inte-
resses poderiam vingar a partir de acdes de: “neutralizar, pacificar e contro-
lar as terras ocupadas por essas populacdes transformaram-se em tarefas de
urgéncia para os planos de base militar” (LOPES, 2014, p. 91). O artigo 186
da Constituicao de 1967, acrescido do artigo 198 da Emenda Constitucional
de 1968, articulados as leis 5.371/1967 e 6.001/1973 do Estatuto do Indio,
permitem a compreensdo das estratégias de dominio pelo Estado das terras
indigenas, as quais nao poderiam ser alienaveis, cabendo somente ao Estado
esta decisao, ja que aqueles que a ocupavam eram considerados silvicolas,
incapazes e tutelados. Entre as atrocidades dos governos da ditadura para
atender aos seus interesses de desenvolvimentistas, estio os genocidios, as
“remocdes e transferéncias de grupos indigenas especialmente para a implan-
tacao de estradas, constru¢ao de hidrelétricas e mesmo para implantacio de
projetos agro-industriais e agropecuarios” (HECK, 1997, p. 105).

E mister reflexio sobre a tutela, articulando-a a autonomia e autodeter-
minacao dos Povos Indigenas, Roberto Cardoso de Oliveira, na obra “A crise
do indigenismo”, 1988, que reune algumas conferencias suas, referentes ao
tema, escreveu em 1979 que: “o estatuto da tutela deveria ser aplicado mini-
mizando ao maximo a intervencao no interior da vida tribal, sobretudo sem
impor os parametros e o estilo de vida nacional sob o eufemismo de “civiliza-
-los” (OLIVEIRA, 1988 p. 45). Ainda mais, ele alertava que a FUNAI devia estar
consciente dos perigos de instalar nos territorios indigenas empreendimentos
econdmicos que ferissem a autonomia das comunidades indigenas.

Seguindo a proposta de Heck e nos limites desta abordagem, nos fixaremos
a terceira fase do novo “modelo de indigenismo” adotado, particularmente a
questio do Estatuto do Indio, lei 6.001/1973 e a organizacio dos movimentos
de resisténcia dos Povos Indigenas em suas assembleias indigenas.

A importancia do Estatuto refere-se ao fato de que ele deu suporte ao
Estado e a FUNAI para regulamentar a situacdo juridica das comunidades
indigenas, em seus 68 artigos. Desses 22 artigos tratam da questio da terra
e a regulamentacido das atividades relativas as terras indigenas. O artigo 20.°

evidencia que as terras indigenas estao abertas as intervencoes, por razoes
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de desenvolvimento e seguranca nacional, portanto, ndo ha de fato nenhuma
garantia as terras aos Povos Indigenas (LOPES, 2014, p. 93).

O governo criava também as “colonias indigenas”, area de exploracao
agropecudria, administrada pelo 6rgdo de assisténcia ao indio, onde convi-
viam as denominadas tribos aculturadas e membros da comunidade nacional.
Dessa forma, procurava-se resolver os problemas das areas de fronteira. Na
década de 1980, a preocupacio com as terras indigenas em faixa de fronteira
foi intensificada.

Uma leitura mais atenta ao Estatuto permite compreender as estratégias
para os projetos de expansdo agricola e desenvolvimento nas terras das
comunidades indigenas, porém, sem as mesmas. A ideia de integra-los era
transforma-los em trabalhadores rurais a servico do Estado, em seu préprio
territério. Muitas vezes transferindo-os para outros locais, conforme os inte-
resses do governo.

O Estatuto parte do principio do indio genérico, negando as pluralidades
étnicas e a diversidade étnica e cultural. Como afirma Danielle Lopes: “a legis-
lacao era constituida a partir de um paradigma Evolucionista, onde o indigena
foi situado em uma fase evolutiva primaria inferior a civilizacio nacional”
(LOPES, 2014 p. 95).

O paradigma da civilizacao tinha o principio do estereétipo dos indigenas
como silvicolas, inferiorizados perante a superioridade da nacao brasileira.
O Estatuto foi elaborado também para suavizar esta integracio e assimilacao
dos diferentes Povos Indigenas em uma unica na¢do brasileira, como se isso
fosse a natureza da nac¢ao. Roberto Cardoso de Oliveira recorre a politica do
Servico de Protecio ao Indio (SPI) a percepcio do quanto a compreensio de
indigena enquanto silvicola, € estigmatizada, pois ha o preconceito que define
o lugar do indio como silvicola, cuja centralidade esta na “ideia de uma pro-
gressao linear do indio — de um “estado selvatico” a “barbarie”, finalmente, a
“civilizacdo” — assegurava o reconhecimento da necessidade de uma politica
protetora que garantisse o funcionamento pleno dos mecanismos evolucio-
nistas, de outro, impunha ao indio um unico caminho, o de sua inexoravel
civilizacao nos termos definidos pela tradi¢cao ocidental europeia” (CARDOSO

DE OLIVEIRA, 1988 p. 22). Sob esta otica, o indigena esta fadado a passagem
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de um estado evolutivo, desrespeitando as ancestralidades, tradicdes e terri-
torialidades indigenas.

Tais principios perversos aos Povos Indigenas, eram tentativas de extin¢ao
dos mesmos, através da incorporacio cultural e de forma genérica. O que per-
fila o Estatuto € a homogeneizacio, que unifica as diferencas, as diversidades
étnicas, linguisticas e culturais, que combinada garantiria o principio de Povo.

O Estatuto era entendido como a ponte para o futuro dos silvicolas, em
consonancia com a Constitui¢cao de 1967, que definia em artigo 1.°, § 1.° que a
Republica Federativa do Brasil se constituia de anico povo, nio reconhecendo
os diferentes Povos Indigenas, com restricdes ao voto, conforme o artigo 142,
§ 3.° quando definia que nao podiam ser eleitores: a) os analfabetos; b) os que
nao saibam exprimir-se na lingua nacional. Aqui é importante mencionar as
ideias em voga que partiam das categorias de “indio aculturado” e “indio semi
aculturado”, quando atendia ao requisito expresso no artigo 168, que tratava
da educacio, a qual devia “inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana”.

O principio de unidade nacional respaldava a presenca dos “indios acultu-
rados” — os capazes — em detrimento daqueles em via de aculturacao — ainda
incapazes — aqueles que ainda apresentavam o estigma da “indianidade”.
Dessa forma, a unidade nacional era uma condi¢io a educac¢io dos indige-
nas, sendo que no § 3.°, paragrafo 1.° evidenciava-se que “o ensino primario
somente sera ministrado na lingua nacional”, portanto, coibiam-se as linguas
e culturas indigenas, portanto para consagrar o processo de aculturacao.

Sobre esta questao Rosane Lacerda assevera:

Essa concepciao ideolégica de uma incapacidade juridica, politica e até mesmo
cultural dos povos indigenas, possuia no plano formal da educacio escolar o seu
maior instrumento. Como dizia o Estatuto do Indio de 1973, a educacio “do indio”
deveria ser “orientada para a integracio na comunhio nacional, bem como do
aproveitamento de suas aptidoes individuais” (art. 50) [...] [as escolas indigenas]
consistiam também em unidades de reproducio das desigualdades e da conformi-
dade com relacdes estruturadas de poder sob 0s quais viviam submetidos os povos

indigenas (LACERDA, 1988, p. 17).
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Mas, quais eram os paradigmas que embasavam a politica de tutela pater-
nalista da ditadura civil-militar brasileira e que contavam com diferentes seto-
res da sociedade? No nosso entender o que garante esse apoio é o paradigma
do “colonialismo interno” inculcado historicamente em mentes e coracdes de
setores das elites brasileiras. Pablo Gonzalez Casanova, nos permite algumas
reflexdes sobre o aspecto colonial do Estado brasileiro, que adquiriu indepen-
déncia formal, porém as elites mantem o ideal de enriquecimento baseado
na exploracao dos moldes coloniais, particularmente na questio dos Povos
Indigenas.

Gonzalez Casanova recupera as diferentes formas de violéncias, injusticas,
hipocrisias e a razao sinica que sobrevivem nas praticas e discursos de “colo-
nialismo interno” adotados por alguns e diferentes setores da sociedade bra-
sileira em suas relacdes com os Povos Indigenas na atualidade, referendando,
legitimando de forma indelével estereétipos, estigmas, preconceitos e discri-
minacdes. Ele afirma que o “colonialismo interno” se materializa, posto que:
“da-se no terreno economico, politico, social e cultural” para averiguar “como
evolui o colonialismo interno ao longo da histéria do Estado-nac¢ao e do capi-
talismo” (GONZALEZ CASANOVA, 2007, p 395). O impeto colonialista nunca
foi superado na maior parte dos nao indigenas, na sociedade brasileira, que
continuam oprimindo os indigenas, sem a intencao de superar, foi ampliado
e aprofundado, servindo de pretexto para subjugando-os, tratando-os com
menosprezo reforcando os estere6tipos e estigmas coloniais.

Entender o “colonialismo interno” é de suma importancia a medida que, a
partir dele pode-se perceber a situa¢ao de desigualdade em que vivem Povos
Indigenas na década de 1970. Nesse sentido, € necessario articular as acoes
da FUNALI (1967), do Estatuto do Indio (1973) e da Lei de Diretrizes e Bases
para o Ensino de 1.° e 2.° Graus (1971), como veremos, a partir dos ditames
propostos no colonialismo interno, como pecas de que tentavam subordinar,
submeter, repreender, criminalizar os indigenas. Gonzalez Casanova, assim
se refere a respeito das hipocrisias construidas no amago do “colonialismo

interno” em relacio aos povos e as minorias:

1) habitavam em um territério sem governo proprio; 2) encontravam-se em situa-

¢ao de desigualdade frente as elites das etnias dominantes e das classes que as
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integravam; 3) sua administracdo e responsabilidade juridico-politica concernem as
etnias dominantes, as burguesias e oligarquias do governo central ou aos aliados e
subordinados do mesmo; 4) seus habitantes nao participam dos mais altos cargos
politicos e militares do governo central, salvo em condicao de “assimilados”; 5) os
direitos de seus habitantes, sua situacio econdmica, politica social e cultural sao
regulados e impostos pelo governo central; 6) em geral os colonizados no interior
de um Estado-nacdo pertencem a uma “raca” distinta da que domina o governo
nacional e que € considerada “inferior”, ou ao cabo convertida em um simbolo
“libertador” que forma parte da demagogia estatal; 7) a maioria dos colonizados
pertence a uma cultura distinta e ndo fala a lingua “nacional” (GONZALEZ CASA-

NOVA, 2007, p. 396 ).

A formacao do Estado brasileiro se fez a partir da manutencio das estru-
turas coloniais de producio, com suas inflexdes na dominacido politica, na
organizacao social e cultural, situacio mantida, referenciada e legitimada no
periodo da ditadura civil-militar. O aparato legal da ditadura mantinha apenas
uma lingua como oficial, a “lingua nacional” de origem portuguesa, que se
impunha as demais 183 linguas faladas pelos Povos Indigenas. A coloniza¢ao
do saber estava expressa na Resolucio N° 8/1971, em seu Art. 3.°, letra “a”,
quando afirma que o ensino visa: “em Comunicacio e Expressiao, ao cultivo
de linguagens que ensejem ao aluno o contato coerente com 0s seus seme-
lhantes e a manifestacio harmonica de sua personalidade, nos aspectos fisico,
psiquico e espiritual, ressaltando-se a Lingua Portuguesa com expressao da
Cultura Brasileira” (Resolucao N. 8/71, Art. 3, paragrafo “a”).

Um dos elementos fulcrais para a sobrevivéncia do “colonialismo interno”
¢é a invencdo da ideologia e pratica racista, que procura inferiorizar indios e
negros, numa invencao ocidental e capitalista de raca inferior e raca supe-
rior, para justificar o embranquecimento da sociedade brasileira. Kabengele
Munanga, intelectual negro brasileiro, docente da Universidade de Sao Paulo
(USP), define nas redes sociais (acesso maio de 2017) o racismo “como com-
plexo sistema de praticas e convencoes sociais que promovem a segrega-
cao de parte da sociedade a partir de suas caracteristicas fisicas e culturais”.
Porém, o racismo s6 existe por que a “sociedade racista é aquela que per-

mite que alguns tenham acesso a beneficios sociais a partir da exclusdo de
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outros”. Nesse sentido, a base do racismo € o racista, identificado como: “todo
aquele que convive com a discriminac¢ao racial transformando-a em fenbmeno

natural”.

3. RESISTENCIA DOS POVOS INDIGENAS: o protagonismo indigena

No entanto convém destacar que, mediante este quadro nefasto de acon-

tecimentos os Povos Indigenas reagem e se organizam.

O inicio da década de 70 é marcada pelas iniciativas indigenas em defender seus
territorios contra as invasdes de fazendeiros, garimpeiros e estradas. Conflitos
violentos passaram a acontecer com Xavantes, Xerentes, Txukarramie, Waimiri-
-Atroras, Surui, Cinta Larga, dentre outros. Os indios passam a nao mais acreditar
nas promessas de solucdes do governo, no sentido de garantir suas terras. Por
isso, atacam e expulsam os invasores. Comeca a nascer a consciéncia de que seus
direitos tém que ser defendidos por eles mesmos, Sdo ainda situacoes localizadas
e isoladas. Mas, em algumas regides, comecam a aumentar os contatos interétnicos

(HECK, 1997, p. 121).

O marco destas reacdes € a realizacio da 1.* Assembleia Indigena, em
Diamantino-MT, em abril de 1974, negociadas com o CIMI, assumidas pelas
liderancas indigenas. Joao Pacheco de Oliveira e Carlos Augusto da Rocha
Freire organizam um quadro das 16 assembleias apoiadas pelo CIMI, e des-
tacam que: “Em pleno regime militar, o governo dificultava ou impedia a par-
ticipacdo indigena e até mesmo a realizacao das assembleias, como ocorreu
em Roraima em 1976” (OLIVEIRA & FREIRE, 20006, p. 188). Conforme Rosane
Lacerda: “Levantamento feito pela antropdloga Maria Helena Ortolan Matos,
informa que de 1974 a 1984 foram realizadas em todo o pais 57 destas assem-
bleias indigenas” (LACERDA, 1988, p. 28).

Convém destacar que o quanto contribuiu ao movimento dos indigenas, o
manifesto “Y Juca Pirama — O Indio: aquele que deve morrer” escrito coleti-
vamente no Natal de 1973 por clérigos catolicos que denunciavam as mortes

de indigenas e propugnavam pelos sobreviventes, mas que estavam marcados
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para morrer, pela propria politica oficial, a fim de nao serem um estorvo ao
badalado progresso econdmico do milagre brasileiro. O manifesto denunciava
que: “As populacdes indigenas sdo vitimas de todas as injusticas. A prépria
politica indigenista, por ser mais politica do que indigenista, esta merecendo as
mais severas criticas, a ponto de ser considerada “carente de qualquer mérito
e um amontoado de contradi¢cdes” (“Y Juca Pirama”, 1973, p;00). Vale a pena
a leitura das consideracdes de D. Tomas Balduino sobre o manifesto, na obra
“Povos indigenas: aqueles que devem viver — Manifesto contra os decretos de
exterminio” (2012) organizada por Heck, Silva e Feitosa, nas pp. 153-180. A
denuincia tomou materialidade com a publicacao do Relatério da Comissao
Nacional da Verdade (12/12/2014), onde se constatou a morte de 8.350 indige-
nas durante a ditadura civil-militar (SANTOS & FERNANDES NETO, 2016, p. 21).

Roberto Cardoso de Oliveira, evidencia o papel das assembleias como
organizaciao dos Povos Indigenas no Brasil e de protesto e resisténcia a dita-
dura civil-militar no Pais, portanto, as assembleias estio na origem a organi-
zacdo e eclosao do Movimento social Indigena, protagonizado pelos proprios

indigenas:

efetivamente, pode-se apontar os meados dos anos 70 como o periodo em que as
liderancas indigenas comecaram a ultrapassar as esferas de suas proprias tribos
para alcancarem circulos mais abrangentes, povoados por etnias indigenas as mais
diversas. Foi o momento da constru¢io de novas liderancas e de renovacgio de
outras mais tradicionais, porém igualmente comprometidas com o novo horizonte
que a elas se abriram marcado pela ideia de organizaciao politica e por um forte

sentimento de fraternidade indigena (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1988, p. 10).

As liderancgas indigenas assumiram gradativamente que se tratava de uma
organizacao e esbocavam as primeiras entidades de resisténcia, em ambito
nacional. O antropdlogo Lino Jodo de Oliveira Neves ao analisar este momento
evidencia que o movimento das liderang¢as dos Povos Indigenas no Brasil deve
ser compreendido a partir das mobilizacdes e manifestacoes étnicas ocorridas
no inicio dos anos 1970 em diferentes paises da América Latina em resisténcia
aos processos historicos de subordinaciao das populacdes nativas aos Estados

nacionais.
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Para entender a particularidade brasileira, o movimento dos Povos Indige-
nas na década de 1970 teve de enfrentar o grande problema da unidade entre
eles, além do numero de mais de 238 etnias indigenas, com ancestralidades e
tradicoes diferentes, as dimensoes continentais do Pais, também se apresen-
tava como empecilho, posto que as populacoes indigenas estao dispersas em
todas as regioes. Somado a estas questdes, as forcas repressivas da ditadura
civil-militar, paternalista e autoritaria, atrapalhavam a circularidade de ideias

e as redes sociais indigenas.

Para o movimento indigena no Brasil, os anos 1970 podem ser descritos como o
periodo das “assembleias indigenas”; um periodo marcado por descobertas mutuas,
onde muitos povos tomaram conhecimento pela primeira da existéncia de outros,
assim como por trocas de informacdes sobre os contextos interétnicos enfrentados
por cada povo. A fase onde a troca de experiéncias e problemas vividos da origem
a um senso de solidariedade indigena nunca antes experimentado, constituindo
um “espirito de corporacio”, que é a marca desta fase, e que passou a constituir as

bases de todas as mobiliza¢oes indigenas futuras (NEVES, 2012, p. 292).

Nesse sentido, Lino Neves tem acordo com Egon Dionisio Heck, Jodo
Pacheco de Oliveira, Carlos Augusto da Rocha Freire, Roberto Cardoso de
Oliveira, Rosane Lacerda e Benedito Prezia, quando entendem a relevancia
das Assembleias Indigenas na elaboracio das reivindicacoes e lutas dos Povos
Indigenas que comecam a dar uma dimensio politica maior as lutas isoladas
dos indigenas. No que concerne a consciéncia dos indigenas e da organiza¢ao

do movimento:

Com o movimento indigena, os termos “indio” e “indigena” foram recuperados de
suas conotacdes preconceituosas e discriminatorias, sendo hoje empregados por
todos os indios no Brasil sem complexos, e com uma enorme carga de orgulho.
Para o movimento e para as organizacoes indigenas, os termos “indio” e “indigena”
nio se referem apenas a uma determinada etnia, mas ao conjunto de povos repre-
sentados pelas diferentes organizacdes locais ou pelo movimento no seu todo. E
nesta situacio de recuperacao da auto-estima indigena na situacio de contato inte-

rétnico que se popularizou o termo “parente”116, utilizado tanto como referéncia,
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quanto como vocativo entre pessoas de origens étnicas diferentes, demarcando
a condicio comum de indio em contraposicdo aos brancos, termo que no con-
texto das relagoes interétnicas designa todo individuo nio identificado como indio

(NEVES, 2012, p. 292).

Tem inicio o movimento das Assembleias Indigenas. Num primeiro
momento as assembleias eram locais e regionais, sendo realizadas princi-
palmente nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. No momento
seguinte, as assembleias passaram a ser nacionais, reunindo representantes de
povos de todas as partes do pais, assumindo o papel de principal elemento de
apoio ao processo de construcio politica do movimento indigena brasileiro.
Nesse sentido, Lino Jodo de Oliveira Neves evidencia o quanto as assembleias

contribuiram a conscientizacao dos Povos Indigenas no Brasil:

Além de possibilitar a interacdo e aliancas entre povos que em muitas das vezes
nem sequer se conheciam, o maior ganho das assembleias indigenas foi a tomada
de consciéncia politica de que a situacao de dominacio e discrimina¢ao impostas
pela sociedade nacional nio era exclusiva de certas regides e que nao atingiam
apenas alguns povos, mas que estavam disseminadas por toda parte, sujeitando,
igualmente, todas as etnias indigenas no pais. Uma outra consciéncia adquirida
pelas populacoes indigenas em decorréncia das assembleias, foi a necessidade de
buscar formas de organizac¢iao politica e de mobilizacao internas para o enfrenta-
mento das questoes locais e aliangas externas, de apoio nacional e internacional,
para as disputas e embates com a sociedade brasileira. Outro ganho decorrente
das “assembleias”, e mais especificamente dos contatos mantidos com os diferentes
setores que apoiavam as lutas indigenas, foi o reconhecimento da importancia da
educacao formal, ainda que em portugués, como meio de ascender a um conhe-
cimento indispensavel para a situa¢ao de contato interétnico. Tomada como meio
de acesso a linguagem do colonizador branco, a educacio formal, nos moldes e
no sistema educacional brasileiro, foi percebida pelos indios como uma espécie
de “contrapoder”, como instrumento de superacio do sistema de controle ao qual
ficavam submetidos os povos indigenas por nio dominarem os c6digos semanticos

da lingua portuguesa, a lingua oficial utilizada pelo Estado brasileiro e pelas socie-
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dades regionais para intermediar as suas relacdes de contato com as populacdes

indigenas (NEVES, 2012, p. 293).

O retalhamento e as tentativas de desmobilizar a a¢do dos indigenas acom-
panhou o movimento dos mesmos, pois a FUNAI, Policia Federal e Policias
Militares tentaram de varias formas impedir que os indigenas chegassem ao
lugar das assembleias. Liderancas foram ameacadas, repreendidas, presas,
mortas, e na maioria das vezes os militares que dirigiam a FUNAI usavam o
artificio legal da tutela para coibi-los de sairem das comunidades, porém nao
foi impeditivo. A repressio do Estado contra os indigenas foi cristalizada no
“Projeto de Emancipacao”, de 1978, proposto pelo ministro Rangel Reis, no
apagar das luzes do governo Geisel, o qual pretendia anular os dispositivos
especiais que normatizavam as questdes indigenas. Na verdade, se tratava de
uma falsa emancipacio.

Nesse momento outro 6rgao é formado e soma a luta, a Associacdo Nacio-
nal de Acio Indigenista (ANAI), uma organizacio de direito privado, sem fins
lucrativos, com sede em Salvador, Bahia, criada em 1979 e formalizada em
1982. Organizada para discutir e promover alternativas de relacionamento
mais justo entre a sociedade brasileira e os Povos Indigenas no Brasil. Nesse
sentido a ANAI, desde aquela data esta organizacio procura: promover e
respeitar a autonomia cultural, politica e economica e o direito a autodeter-
minac¢ao dos povos indigenas; constituir aliancas com os povos indigenas em
suas lutas pela justa recuperac¢io e garantia de suas terras e pelo usufruto
exclusivo dos bens naturais nelas existentes; acompanhar, de maneira critica,
propositiva e independente, as orientacdes das politicas indigenistas gover-
namentais, buscando sempre a defesa e a promocdo dos direitos dos povos
indigenas.

Na compreensao de um intelectual indigena, Daniel Mundukuru, ressalta a

importancia do movimento, quando afirma:

Era a primeira vez que os povos indigenas podiam propor uma verdadeira politica
que tinha uma identidade prépria, fazendo, inclusive, frente ao pensamento indi-
genista que predominava a época e que era baseado na incorporac¢io do indio a

sociedade nacional através das frentes de trabalho, da qual € exemplo o trabalho
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até entdo desenvolvido pela funai, como o projeto de renda indigena, que tinha
como finalidade gerar postos de trabalho e renda a partir do desenvolvimento da

cultura agropastoril em terras indigenas (MUNDURUKU, 2012, p. 51).

Incentivados por estas questdes, em abril de 1980, um grupo de jovens
estudantes indigenas residentes em Brasilia, se retine para criar a Unido das
Nacoes Indigenas (UNIND), o que significou um atropelo ao processo de
organizacao politica que, num crescente, vinha sendo construido através das
assembleias indigenas realizadas em todas as regides do territério brasileiro.

Contestando e nao reconhecendo legitimidade na UNIND como represen-
tante do nascente movimento politico dos indios no Brasil, liderancas reuni-
das em “assembleia”, na cidade de Campo Grande, Estado do Mato Grosso do
Sul, criam, em junho de 1980, uma nova organiza¢ao, também denominada de
Uniao das Nacgoes Indigenas (UND).

Sobre esta questao Lino Neves assevera que: “As disputas, competicoes,
desencontros e, por fim, encontros que se conjugaram para a “invenc¢iao” e
“reinvenc¢ao” da UNI atestam a maturidade e a urgéncia da ideia e anseios de
construcao de uma organizacio pan-indigena, para representar os diferentes
povos em suas demandas, reivindicacdes e disputas com o Estado e com a
sociedade nacional” (NEVES, 2012, p. 296).

Enquanto as estratégias da FUNAI se enfraqueciam, o “movimento indi-
gena organizado” consolidava-se, emergindo em todo o pais organizacoes
indigenas que passaram a assumir o papel de agentes politicos e porta-vozes
dos grupos locais, a0 mesmo tempo em que diversas entidades e organizacoes
nao-governamentais tomavam os Povos Indigenas como objeto central de sua

atencao.

4. O Colonialismo Cultural Legitimado

Pelo exposto até aqui, pode-se dizer que os Povos Indigenas no Brasil
em meados da década de 1970 estdo protagonizando uma historia de apro-
fundamentos na organizacio de seus movimentos sociais e de resisténcias a

politica indigenista, de projeto integracionistas e assimilacionista do desen-
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volvimentismo da ditadura civil-militar brasileira. A construcio do movimento
dos Povos Indigenas do Brasil tem pautas especificas, demonstradas anterior-
mente, comprovando acima de tudo a capacidade dos indigenas de se orga-
nizarem e defenderem suas tradi¢des, seus modos de viverem, de autonomia
e autodeterminacao.

No entanto, a escola brasileira a época destas lutas indigenas, nio dia-
logava com estas questdes. Os educadores da ditadura civil-militar vinham
organizando a educacio alinhando-a as metas do Estado, criando legislacoes
a fim de apaziguar a sociedade, alcunhando e articulando as questdes morais
as questdes civicas, patridticas da nac¢ao. O primeiro passo foi o Decreto-
-lei 869, de 1969, que dispde sobre a inclusio da Educac¢io Moral e Civica
como disciplina obrigatéria, nas escolas de todos os graus e modalidades, dos
sistemas de ensino no Pais, e da outras providéncias. Entre os objetivos da
disciplina destacamos, entre outros, com base no Art. 2.°: o fortalecimento da
unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana; o culto a Patria,
aos seus simbolos, tradicdes, instituicdes, e aos grandes vultos de sua historia;
o preparo do cidadio para o exercicio das atividades civicas, com fundamento
na moral, no patriotismo e na acao construtiva, visando ao bem comum. Mas
afinal, de que patria estavam falando?

Tal recorte se explica a medida que aparecem alguns dos sentidos a educa-
¢do brasileira daquele periodo relacionada a ideologia de seguranca nacional
da ESG, como: O que se entendia e queria com a “unidade nacional”? Quais
deveriam ser os “grandes vultos da historia do Brasil selecionados? Quais
eram as bases do patriotismo, com tantas exclusoes explicitas?

A ditadura civil-militar imp6s as diretrizes a educaciao fundamental no Pais
através de uma estrutura e funcionamento do Ensino de 1.° e 2.° graus da
escola basica, com um aparato legal do tecnicismo pedagoégico. Em agosto de
1971 foi a hora e a vez da ditadura civil-militar usar a escola para propagar,
imprimir os seus valores desejaveis, em nome da doutrina de seguranca nacio-
nal, manter a sociedade apaziguada, sob a ideologia do desenvolvimento com
seguranca, conforme os preceitos da ESG, de cunho liberal.

Os governos da ditadura imprimiam na educacdo brasileira o seu carater
autoritario, repressivo, privatista do ensino, a exclusao de grande parcela das

classes populares do ensino publico de boa qualidade, a institucionalizacao
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do ensino profissionalizante, a desmobilizacio do magistério pela via de uma
legislacao educacional complexa e contraditoria e ao tecnicismo pedagdégico.

Era esta a realidade, quando publicada a Lei 5.692/71, a reforma educacio-
nal implantada em consonancia com a constru¢ao de um “projeto nacional”
que serviria como alavanca para o desenvolvimento do “Brasil — Poténcia”
(Saviani, 1987, p. 127). Sobre os nexos da Lei 5.692/71 com a ditadura civil-

-militar, Maria Regina Martins Jacomeli refere:

E foi, no interior dos embates politicos, sociais e econdmicos, que a educacio foi
reformada para forjar o “novo” cidadao, obediente e pacifico e que a ditadura mili-
tar almejava para a sociedade. Nessa reforma educacional, os Estudos Sociais, que
englobavam as disciplinas de Histéria e Geografia e a disciplina de Educa¢ao Moral
e Civica, teriam a funcido de “inculcar” os valores sociais desejaveis para o governo

militar (JACOMELI, 2010, p. 78).

O ensino de Historia, no Art. 1.° da Resolucio N. 8, de 1.° de dezem-
bro de 1971, que regulamentava a Lei N. 5.692/71, define o nicleo comum
de Estudos Sociais, o qual tinha por fim inculcar os valores sociais, civicos,
patriéticos, se resumia a exaltacio dos herdis da patria, pertencente as elites
de origem portuguesa, contribuindo, portanto, a invisibilidade da participacao
dos Povos Indigenas na formacao da patria e as suas liderancas ao longo do
processo. No Art. 3.° da referida Resolucido esta expressa a meta dos Estudos
Sociais “no ajustamento crescente do educando ao meio, cada vez mais amplo
e complexo, em que deve ndo apenas viver como conviver, dando-se énfase
ao conhecimento do Brasil na perspectiva atua do seu desenvolvimento”
(Resolucao N. 8/71). A tarefa do docente de Estudos Sociais era referendar no
espaco escolar que a economia brasileira estava em franco desenvolvimento
e este progresso se devia a “Revolucao de 1964” (como era permitido refe-
renciar o golpe civil-militar) termos explicito na legislacio da época. Nessa
otica, o indigena era concebido e discriminado como a antitese do progresso,
devido ao seu carater silvicola e rudimentar.

Nos textos produzidos na década de 1970, sob os auspicios do Decreto-
-lei 869/69, Lei 5.692/71 e Resolucio n. 8/71, aparece apenas o personagem

indigena no pantedo da galeria dos hero6is nacionais, tnica excecao concedida
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a Anténio Filipe Camario! — Poty ou Potyguassu, de origem Tupi —, indigena
do Povo Potiguar, da Capitania de Rio Grande (do Norte), convertido ao cato-
licismo, que liderou varios indigenas nas guerras contra os holandeses, em
Pernambuco, no século XVII. Filipe Camarido é lembrado como um exemplo
na miscigenacao do povo brasileiro para referendar o mito da democracia
racial, que morreu “bravamente” em 24 de agosto de 1648, no Arraial Novo do
Bom Jesus, durante a Batalha dos Guararapes.

Os feitos dos herois eram destacados em seus sentidos de civismo, patrio-
tismo, ordem e progresso. Suas histérias organizadas de forma cronolégica
eram para serem apreciadas, decoradas, jamais problematizadas.

Os conteudos de Historia no 1° grau eram diluidos na grande area de
Estudos Sociais, fragmentado com a Educac¢io Moral e Civica, a Organiza¢ao
Social e Politica Brasileira e com a Geografia, que s6 no ensino do 2.° grau
eram tratadas predominantemente como disciplinas.

As nocoes de tempo e espaco prescindiam de atos patridticos, civicos
e moralistas, era o tempo de um passado remoto dos her6is em um espago
dado. Todavia, se os herdis de cardter eurocéntrico permaneciam vivos, pre-
sentes na memoria do saber escolar, consagrados por terem “construido a
patria brasileira”, outros — os her6is de ordens inferiores — ficavam presos ao
passado de forma distinta. Os indigenas s6 apareciam nos eventos ligados ao
descobrimento do Brasil pelos portugueses, o resto era silencio. Os africa-
nos e os afrodescendentes eram representados nos discursos escolares como
cidadidos de segunda ordem, porém se tornavam invisiblizados nas narrativas
apos a abolicao em 1888.

Nesta 16gica, predominava o silenciamento sobre as trajetorias indigenas
ao longo do processo historico brasileiro, portanto, o tratamento aos Povos
Indigenas no tempo presente da década de 1970 fica restrito aos remanescen-
tes tutelados pela FUNAI O indigena era um problema da entidade, nio uma

provocacio a constru¢io do saber historico escolar.

1 Através da Lei 12.701 de 6 de agosto de 2012, Filipe de Camario foi reconhecido
devido a sua importancia na historia do Brasil, posto que esta lei determinou que seu nome
fosse inscrito no Livro de Herdis da Patria (conhecido como ”"Livro de Aco”), depositado no
Panteao da Patria e ad Liberdade Tancredo Neves, na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia-DF.
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Mas qual era o lugar do indigena na Historia ensinada, que servia como
justificativa da ditadura civil-militar? Primeiro devemos considerar que ele
estava preso ao passado dos tempos coloniais, mas para além desta questao, a
ditadura adotou como mito formador da nacao e das relacdes entre os diferen-
tes grupos sociais e entre o presente e o passado o mito da democracia racial,
para explicar a passividade, a serenidade do povo brasileiro que propalava
pela ordem afim de garantir o progresso, afinal o brasileiro é cordial.

A narrativa mitica era usada para justificar a miscigenacao harmonica que
formou a nacido, portanto, atenuava os conflitos sociais, justificava os estereo-
tipos e os estigmas do povo brasileiro. Por esta explicacdo, brancos, negros
e indios, miscigenados construiram a nacao, sem diferencas, nem conflitos.
A mistura étnicorracial era conteddo constante ao longo da Educac¢io Basica.
Assim, o indio era representado em sala de aula, durante a ditadura civil-mili-
tar ndo em suas realidades, suas condicdes objetivas e subjetivas, mas, através
do mito, que povoava o imaginario de lendas, contos, retirando dele o carater
histérico e atestando-lhe um carater folclérico, ou seja, a imagem do indio era
folclorizada no espaco escolar, acentuadamente nas invencoes de tradicoes no
Dia do Indio (19 de abril).

A questio do mito da democracia racial é analisada por Jodo Pacheco de

Oliveira, ao criticar o preconceito de “muita terra para pouco indio?”:

O mito da nagao constituida a partir da fusao das trés racas (branco, indio e negro)
pretende justificar a inexisténcia do racismo e a impossibilidade de prosperar o
preconceito racial. Isto ainda é mais evidente tratando-se do indio, muitas vezes
identificado como “o primeiro brasileiro”, que diferentemente do negro africano
nao foi tao claramente visualizado como forca de trabalho e marcado pelo estigma

da escravidio (PACHECO DE OLIVEIRA, 2004, p. 62).

Todavia, ao longo dos 500 anos de esbulho das terras indigenas, os inva-
sores foram inventando acusacdOes ao “primeiro brasileiro” que nao tem
comprovaciao a partir da formulacio de esteredtipos para os indigenas de

» & » o«

“preguicosos”, “traicoeiros”, “alcoéolicos” e “ladroes” que permeiam de forma

banalizada o corpo social.
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E conveniente lembrar que a questio do mito da democracia racial apa-
rece na obra de Gilberto Freyre “Casa-Grande & Senzala”, de 1933 e escrito
em Portugal, que propde um ideal de miscigenacio e rechaca as doutrinas
racistas de branqueamento do Brasil. Baseado em Franz Boas, propde que o
determinismo racial ou climatico nio influencia no desenvolvimento do pais,
que se construiu através de relacdes harmodnicas interétnicas, que mitigariam
a escravidiao brasileira. O mito da década de 1930 contribuiu a ideologia
estadonovista (1937-1945), que sedimentava a ideia de nacdo a partir desta
suposta harmonia.

Tal mito é retomado como ideologia da ditadura civil-militar, como estra-
tégia de garantir o consenso de dominacao a partir do principio de convivén-
cia pacifica entre as etnias. Num dos livros basilares da ditadura, a “Pequena
Enciclopédia de Moral e Civismo”, publicacio do Ministério da Educacio e
Cultura, de 1967, 1é-se: “o processo de miscigena¢io que criou entre nés uma
larga faixa intermediaria de pardos e mesticos, permitindo a ascensao dos
individuos de cor, parece praticamente prevenir qualquer possibilidade do sur-
gimento entre nés de um verdadeiro problema racial” (verbete problema racial,
1967, p. 398). Além disso, no mesmo verbete afirma-se que “ndo existe hoje,
povos racialmente puros ou etnicamente homogéneos” (idem, p. 397). Por fim,
destaca-se no verbete que mesmo existindo “uma generosa adesio as normas
da igualdade democratica [...] ainda permanecem fortes residuos de segrega-
¢a0” (idem, p. 398). O termo denota que o Brasil escapou do racismo e da
discriminacao racial, invertiam-se as lentes da discriminacao racial, impedindo
que a nacao se visse através delas, onde a discriminacao racial € irrelevante.

Esta ideologia se tornava doutrinaria e integrada a doutrina de seguranca
nacional, portanto, protestar ante estes absurdos era rebelar-se ante a ordem
estabelecida, cujo desejo era o homem cordial curvar-se a natureza do mito,
que homogeneizava as diferencas, as pluralidades, harmonizando-as. A diver-
sidade étnica e cultural dos Povos Indigenas era reduzida a representacio do
indio genérico, ensinado na escola, alegorizado na grande midia, banalizado
no partido politico do governo.

O mito da democracia racial adotado como ideologia na ditadura civil-mili-
tar € um dos principios que explica as razoes da inferioridade do “primeiro

brasileiro”, ingénuo e incapaz de se autodeterminar.
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As bases de construcio do mito organizavam o silvicola em seu “estado
selvatico” a “barbarie”, para atingir a “civilizacdo”, portanto, como ja foi
mencionado, o mito da democracia racial também assegurava o reconheci-
mento da necessidade de uma politica protetora que garantisse o funciona-
mento pleno dos mecanismos evolucionistas, de forma harmoénica aos indios
doceis.

O mito da democracia racial de forma perversa silencia a presenca de
indigenas na atualidade, posto que por esta narrativa ele ja havia desapare-
cido na miscigenacao com brancos e/ou negros, afinal, pela Pequena Enciclo-
pédia construida a servico da ditadura civil-militar, inexistiam povos puros.
E muito se insistia no processo de miscigenacao entre indios e brancos gera-
vam mamelucos, enquanto indios e negros geravam cafuzos.

Mas o mito da democracia racial nao se restringe apenas as questdes
raciais, ele tenta acomodar também a luta de classes na sociedade capita-
lista, naturalizando a dominac¢io das classes ricas e brancas. O mito aco-
moda as tensOes sociais e classistas, e assim como negros e negras, as
indigenas e os indigenas nao tém as mesmas oportunidades no mundo do
trabalho. O mito acomoda as tensoes raciais e de classe, quando justifica
que a cor da pele dos indigenas — mamelucos e cafuzos? — banaliza e se
torna critério estereotipado para impedir acesso dos mesmos, nas mesmas
condicdes dos brancos no mercado de trabalho. Alids, quantos indigenas
médicos, juizes, promotores, professores, advogados, politicos atuam no
mundo do trabalho?

Na “Enciclopédia de Moral e Civica”, bastante utilizada na escola durante
a ditadura recorria-se ao mito da democracia racial, para negar o racismo da
sociedade brasileira, aplicado tanto a negros quanto aos indigenas. Para fina-
lizar, nos pautamos em Hertz Dias ao apresentar a obra de Wilson Honério da

Silva, quando afirma:

“Num pais em que a Teoria do Embranquecimento e o mito da democracia racial
foram usadas para nos dividir através de uma classificacio racial baseada na tona-

lidade da pele e onde “ser branco” ¢ sindnimo de superioridade, a autodeclaracio
)

racial é muito progressiva e um passo importante para a consciéncia de classe’

(DIAS, 2016, p.12). Dessa forma, percebemos que a defesa do direito a autodecla-
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racio é que os “mamelucos” e “cafuzos” possam assumir as suas indianidades,?
enquanto movimento politico e cultural que defende as identidades politicas e
sociais e o valor das culturas amerindias, portanto, o reconhecimento, a preser-
vacao e a valorizacao das culturas dos Povos Indigenas que vivem nos territorios
do continente americanos desde antes das invasdes ibéricas, seus contatos, resis-
téncias e negociagdes que ocorreram durante o periodo de colonizac¢io. Portanto,
como enfatiza Wilson H. Silva, “nido é s6 uma questio de identidade (como querem
os pés-modernos e racialistas). E uma questio de raca e, consequentemente, tam-

bém de classe” (SILVA, 2016, p. 116).

No entanto, o que se produziu sobre os Povos Indigenas no momento em
que foi publicada a Lei 6.001/73 — Estatuto do Indio e as inflexdes que resul-
taram nas resisténcias daqueles povos, textos voltados para docentes, quanto
materiais didaticos, sio matérias a servico da ditadura civil-militar, revelando
os paradoxos daquele momento.

Os textos referendavam a politica oficial de preservar e ressignificar o mito
da democracia racial, evidenciando o indigena como “o primeiro brasileiro”,
porém atendia a politica indigenista do governo ditatorial, evidenciando a
necessidade do integracionismo e assimilacionismo das comunidades indige-
nas a sociedade envolvente. Os livros didaticos e os materiais para formacao
docente, particularmente na disciplina de Estudos dos Problemas Brasileiros
(EPB) - oferecida de forma arbitraria e obrigatéria em todos os cursos de
formacido superior — s6 chegavam a sociedade civil apés o crivo da censura
do Ministério da Educacao e Cultura. Dessa forma, o movimento indigena ou
indianista que estava sendo construido no pais sequer era mencionado nos
textos, se por ventura o fosse, era de forma preconceituosa, discriminatoria,
banal e criminalizado.

Na formacao docente estudava-se na década de 1970 a presenca dos indi-

genas brasileiros na disciplina de EPB, e um dos icones daquele periodo afir-

2 O Indigenimo ou Indianismo é uma doutrina, formulada inicialmente na México como
parte do movimento intelectual nacionalista, caracterizada pela defesa e valorizag¢ao das
populacoes indigenas de um pais, regiao, etc. O marco historico do Indigenismo €é o 1.°
Congresso Indigenista Interamericano, ocorrido no México, em 1940, quando os principios
e metas a serem transformados em praticas — ou seja, as politicas indigenistas - foram
formulados pelos paises do continente americano.
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mava que “relativamente pequena foi a heranca indigena na cultura resultante
nacional brasileira. A razao se acha ndo apenas na precariedade dos contatos,
embora longos, mas também no estado de atraso de sua cultura” (MELO, 1974,
P. 63). Mesma ideia se apresentava num dos livros didaticos de grande circula-
¢d0 nacional: “os indios brasileiros eram atrasados. Estavam ainda no periodo
pré-histérico [...] viviam da caca, da pesca e de uma agricultura primitiva”
(SANTOS, 1975, p. 82; ESAU e GONZAGA, 1973, p. 71).

A imagem do indio “atrasado” é recorrente nos textos basilares, o que ia ao
encontro do discurso oficial do governo, de que eles eram silvicolas, incapa-
zes, portanto, que viviam em estagio inferior e que necessitavam ser tutelados
pelo Estado. A ideia de “atraso” exposta por Melo, Santos, Esau e Gonzaga
traz em si uma série de questdes, que atesta o estereétipo da inferioridade das
sociedades indigenas, enquanto mecanismo do colonialismo interno, proposto
por Pablo Gonzalez Casanova, mas para além nega qualquer possibilidade de
tracos culturais significativos. Uma comunidade € atrasada, rudimentar, cujas
caracteristicas sdo a falta de escrita, de governo, de tecnologia, portanto, pas-
sivel de ser colonizada por povos mais adiantados.

De uma maneira geral, havia um conjunto de intelectuais orginicos a ser-
vico da ditadura civil-militar, além dos supramencionados, que reduziam as
culturas indigenas as reminiscéncias do passado ligadas ao folclore, na ver-
dade insistiam na folclorizacao da cultura indigena. Como analisa Grupioni:
“achar que a contribui¢ao dos indios para a nossa cultura resumir-se-ia a uma
lista de vocabulos e a transmissao de algumas técnicas e conhecimento da
floresta” (GRUPIONI, 2004, p. 488). Esta questio fica evidente em Melo (1974,
pp- 64-65), Santos (1975, pp. 84-85), Esad e Gonzaga (1973, pp. 76-77). Mas,
mesmo assim: “natural é, portanto, que pouca coisa tenha, por fim, restado
dos indios na cultura nacional” (MELO, 1974, p. 64).

Outro aspecto que colaborava para acentuar a imagem pejorativa do indio,
era a exposicio do cotidiano das comunidades de forma genérica, o que
acentuava o estereétipo negativo da expressao “programa de indio” que para
os nao indios, no senso comum, é algo chato, desagradavel e sem graca, nada
prazeroso. Ronald Raminelli contribui ao debate comentando a forma como
se constroi a imagem do indigena com “marcas dos estereétipos do barbaro”

(RAMINELLI, 1996, p. 58), permeados de expressdes e comportamentos de
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“agressividade”, “primitivismo”, “rusticidade”, “canibalismo”, “disputas anima-
lescas”, posto que, “a guerra entre os selvagens nao possui regras, qualquer
recurso € valido” (Idem, p. 57).

As imagens descontextualizadas e fragmentadas banalizavam a vida em
comunidade. Para compor esta imagem, os intelectuais usavam fontes alea-
toriamente, de forma anacrénica, com o fim de comprovar o estigio inferior
que vivia o silvicola, incapaz, preso ha um passado sem organizacio politica,
por exemplo: “As mulheres [...] teciam redes, modelavam objetos de ceramica
e desenhavam tatuagens”; ou “Os indios brasileiros nio eram um povo unido,
como ndés somos hoje [...] Nao possuiam, portanto, unidade nacional” (SAN-
TOS, 1975, pp. 84, 80).

As fontes historicas apresentadas como verdades fundantes, com o fim de des-
contextualizar as comunidades e inverter o processo de colonizacdo. Esau e Gon-
zaga de forma meticulosa procuram provar a tese: “Numerosos europeus, como ja
se afirmou, deixaram curiosas descri¢oes sobre os indigenas brasileiros: Péro de
Magalhaes Gandavo (flamengo), Jean de Lery (francés), Hans Staden (alemao, que
quase foi devorado pelos indigenas), e outros.

Todos eles nos deram importantes informacoes sobre os indigenas. Salientaram a
sua forca, a sua beleza e docilidade, os seus habitos. Muitos desses habitos devem
ter assustado os europeus. Os indigenas nio andavam vestidos e tomavam banho
varias vezes ao dia. Esses costumes nao eram comuns aos europeus daquela época”

(ESAU e GONZAGA, 1973, p. 72).

Gladstone Melo também faz alusdo sobre os habitos indigenas, baseado
nas mesmas fontes de Januaria Santos e Esat e Gonzaga: “o banho do rio, o
descansar de cécoras, o pé descalco, e a rede, tAo importante e de tao largo
uso” (MELO, 1974, p. 65).

No conjunto, percebe-se alguns dos paradoxos com as seguintes moti-
vacoes: nestes textos o indigena, enquanto “primeiro brasileiro” — na cons-
trucido do mito da democracia racial — contribuiu e apenas contribuiu na
cultura brasileira com alguns habitos, porém, tipicos de selvicolas, numa
l6gica de que eram selvagens, ja que as expressdoes “niao eram unidos

como noés”, mas eram “doceis” e “belos”, e o seu estado silvicola-selvagem
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assustavam os europeus, elementos textuais que denunciam o preconceito.
Convém destacar que se havia um lugar reservado ao indigena na cons-
trucao nacional, como coadjuvante do sentimento nativista do século XVII
mencionando a participacao do indio Filipe Camardo na guerra contra os
holandeses: “O grande resultado da luta contra os holandeses foi a uniao
de brancos, negros e indios” (SANTOS, 1975, p. 95); no conjunto nao ha o
reconhecimento do protagonismo indigena na ideia de “unidade nacional”,
ao se reportar aos indigenas, quando ela sequer existia, porém, ideia pro-
duzida ao sabor da vigéncia da Lei de Seguranca Nacional e da doutrina
nacional, faz sentido.

Resulta também a construcao discursiva de primeiro isolar as herancgas cul-
turais para depois articular ao conjunto da cultura, para entao poder afirmar a
nao contemporaneidade do indio, compreendido como assimilado, integrado,
principalmente devido ao processo de miscigenacio. Estes textos podiam
contribuir as teses oficiais de que havia “pouco indio para muita terra” e que
nao havia mais o que preservar dos povos do passado.

Ainda neste aspecto € a preocupacao dos autores em evidenciar a nudez
dos silvicolas, peculiarizando-o como exético, ou seja, o indigena é trans-
formado em forasteiro em sua propria terra. A cultura, os saberes e fazeres
dos Povos Indigenas eram considerados esquisitos, o que era comum entre
eles, nao era na cultura ocidental crista, portanto, extravagante, acentuava-se
o viver diferente, mas de forma estereotipada para quebrar tabus e padroes
ocidentais. A nudez também faz alusao metaférica de uma cultura simples,
despida de erudicio, de conhecimento, o que também é um preconceito.

Raminelli se pauta em Roger Bartra para tecer consideracoes significativas
a respeito do homem selvagem, enquanto “invencio da cultura europeia”,
posto que o mito do selvagem habita e povoa o imaginario coletivo e popular

do Velho Mundo. Diz ele:

A condi¢ao de selvagem serviu aos colonizadores para classificar os nativos, sendo
uma transposicao de um mito desconhecido da realidade americana, mas capaz
de dimensionar a diversidade encontrada no novo territorio. Frequentemente, os
nativos do Brasil ganharam atributos do Homo sylvestris. A nudez, a inocéncia, a

falta de lei, de fé e de rei ligaram os amerindios ao mito europeu. Por vezes, os

231



colonizadores concebiam-nos como animais, como seres destituidos de intelecto e

improprios para a vida em sociedade (RAMINELLI, 1996, p. 41).

Dessa forma, na década de 1970 antigas imagens que reforcavam o carater
colonial na dominacao indigena sao reiterados e dispostos de forma a explicar
os conflitos existentes naquele tempo presente, prescindindo de uma concep-
¢do do colonialismo interno. As imagens supramencionadas eram elaboradas
a partir de permanéncias e rupturas. As permanéncias tinham as suas formas
de interpretar o Outro desde os tempos coloniais, quando os colonizadores
elaboraram imagens para justificar a dominacao colonial. Mas havia rupturas,
pois muitas delas foram ressignificadas e acentuadas de forma perversa a
fim de denegrir a imagem do indio durante a ditadura civil-militar brasileira,
quando se retoma o passado historico colonial para demonstrar o quanto a
nacao brasileira havia avancado, progredido e estava num momento impor-
tante de desenvolvimento economico e democratico.

Nesse sentido, as imagens apontadas siao elaboradas com o fim de con-
firmar o estado selvagem do indigena, inventado pelos nio indios em seu
aspecto dual: o “bom selvagem” — submisso, docil, belo, colaborador, de rela-
¢oes amistosas, conforme ja se abordou — assim descrito: “As tribos tupis, em
quase todo o litoral, uniram-se aos portugueses como aliados ou escravos.
Essa atitude tornou possivel a mesticagem entre os brancos e os indios”
(SANTOS, 1975, p. 86). O esmero da autora é fenomenal quando afirma que
os indigenas eram submissos a escravidio e parece até que gostavam de
serem escravos. Nesse caso, Eni Orlandi, ao analisar os discursos sobre os
indigenas, infere que: “o principio talvez mais forte de constituicio do dis-
curso colonial, que é o produto mais eficaz do discurso das descobertas, é
reconhecer apenas o cultural e desconhecer (apagar) o historico, o politico”
(ORLANDI, 2008, p.19). E o caso da anilise de Maria Januaria Santos, que des-
conecta o cultural do politico, apagando o sentido histérico, e municiando
os invasores das terras indigenas na década de 1970, com o siléncio sobre
a realidade indigena. Assim, como alerta Orlandi: “como o siléncio nao fala,
nao é possivel traduzi-lo em palavras. [...] os préprios mecanismos de fun-
cionamento dos diferentes processos de significacio que mostram o siléncio

(que os constitui) que procuramos explicitar” (ORLANDI, 2008, p.58). Nessas
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significacoes sobre os indigenas, elaboradas ao sabor da ditadura civil-mili-
tar, a questao da escravidao indigena é um tema camuflado, negligenciado,
silenciado pelos autores.

Mas havia o “mau selvagem” — o rebelde, aquele que devia morrer por jus-
tas causas —, como refere Santos: “Algumas tribos defenderam seus costumes
e sua liberdade através de lutas e guerras contra os colonos” (SANTOS, 1975,
p- 86). A rebeldia constante na natureza do indigena é acentuada por Esau e

Gonzaga, quando afirmam:

A decisdo de fazer a guerra era discutida e decidida no Conselho Tribal. Antes da
decisao, o cacique pronunciava longos discursos e o pajé dava opiniao. Decidida
a guerra, combinavam-se o local de encontro dos guerreiros de varias aldeias [...]
as expedicOes chegavam a ter entre oito e dez mil guerreiros! [...] Algumas tribos
comiam os prisioneiros. Esse costume, chamado de antropofagia, tinha como obje-
tivo a vinganca e visava, também, atemorizar os inimigos (ESAU e GONZAGA, 1973,

pp 75-76).

A invenciao do “mau selvagem” pelos autores esta circunscrito a ideia de
que os indios provocavam a guerra em conformidade com a sua natureza sel-
vagem. A guerra ndo € compreendida no ambito da resisténcia, da luta, nem
como peculiar a algumas culturas indigenas de guerreiros. Pelo contrario,
como refere Ronald Raminelli é a forma como se constréi a imagem do indi-
gena com “marcas dos estereétipos do barbaro” (RAMINELLI, 1996, p. 58), per-

» o«

meados de expressoes e comportamentos de “agressividade”, “primitivismo”,
“rusticidade”, “canibalismo”, “disputas animalescas”, posto que, “a guerra entre
os selvagens nao possui regras, qualquer recurso é valido” (Idem, p. 57). Em
suma, “em raros momentos, 0s portugueses, os franceses e os holandeses
aparecem como cruéis invasores, como senhores das terras do Novo Mundo.
O conflito bélico e a antropofagia constituem atributos dos barbaros” (RAMI-
NELLI, 1996, p. 59). Sendo esta a premissa do material produzido a época dos
conflitos entre indigenas — na defensiva e luta por suas terras, territorialidade
e identidades — e fazendeiros, empresarios de rodovias, hidrelétricas, minera-

cdo, militares, governo, sob os auspicios da FUNAI — na ofensiva capitalista

sobre os territorios indigenas.
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Os textos produzidos devem ser percebidos num momento de avanco do
capital sobre as terras indigenas capitaneado pelos agentes da ditadura civil-
-militar, que mantém presentes 0s estere6tipos e os estigmas do colonialismo
interno. Os projetos de integracdo e assimilacio dos governos da década de
1970, que utilizavam a ideologia da seguranca nacional revelou no minimo
a esquizofrenia desses governos, pois enquanto referenciava-se e buscava
legitimidade de tais projetos no mito da democracia racial, reconhecendo
os indigenas miscigenados, simultaneamente massacrava-os, numa tentativa
desesperada de “da integraciao do indio, sua transformacio e incorpora¢ao no
sistema produtivo, como “trabalhador nacional”, e finalmente, um Brasil sem
indio [...] nos governos militares pos 64 [a politica indigenista] se transforma
num instrumento eficaz de controle e repressao dos indios e de seus aliados”
(HECK, 1997, p. 127). Por fim, a analise de Eni Orlandi dos silenciamentos cons-
truidos sobre os indigenas, contribui a compreensao da invisibilidade as for-
mas de resisténcias dos Povos Indigenas, materializadas em movimento social,
as assembleias da década de 1970: “com esse siléncio, o Estado procura manter
a distancia, ignorar, e mesmo sufocar, a questao crucial do sujeito, isto é, dos
modos com que o sujeito pensa, deseja, critica, resiste” (ORLANDI, 2008, p.65).

As compreensdes dos discursos de Maria Januaria dos Santos, Flias Esauq,
Luiz Gonzaga de Oliveira Pinto e Gladstone Chaves de Melo, sao pecas articu-
ladas que serviram para reforcar as ideias e praticas de aculturacio empreen-
didas pela FUNAI, como forma de assimilacio e integracio do indigena

enquanto politica publica do governo de um “Brasil sem indio”.

5. Consideracoes finais

Nossa esforco neste capitulo foi provocar o leitor a pensar, refletir sobre as
politicas indigenista de exterminio dos Povos Indigenas, na década de 1970, a
partir da ideologia de Seguranca Nacional, em suas vertentes integracionista
e assimilacionista, na verdade o esbulho das terras indigenas, entregues as
mineradores, agroindustria, agronegocio, hidrelétricas, de fachada nacional,
mas com capital internacional. Esta era a centralidade da das estratégias de

dominacao dos governantes da ditadura civil-militar, que desejava transformar
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o indigena em forasteiro, exético, nas suas proprias territorialidades, através
de um projeto arrojado de que prescindia da “tutela paternalista” os interesses
desenvolvimentistas dos empresarios internacionais.

Evidentemente que os Povos Indigenas reagiram, e através das assembleias
indigenas formularam projetos que sedimentavam a autodeterminacio e a
luta pela demarcacao de terras, onde pudessem viver do seu trabalho. Porém,
muitos indigenas pagaram um auto custo, posto que o Relatério da Comis-
sao Nacional da Verdade (2014) aponta mais de 8.000 indigenas assassina-
dos pelas forcas repressivas governamentais e particulares durante a ditadura
civil-militar brasileira.

Os governos e parte da sociedade civil mantiveram e elaboraram ressigni-
ficacoes a respeito das visdes estereotipadas sobre os indigenas, referendadas
no “colonialismo interno”, legitimando a opressio aos indios. Percebe-se que
a ditadura contava com o apoio de intelectuais que se puseram a servico da
mesma e aprofundaram teses sobre a incapacidade indigena frente a capa-
cidade do Estado em decidir por eles. A construcao discursiva corroborava
com a politica de opressdo, enquanto se criminalizava os movimentos sociais
indigenas.

No entanto, apesar das violéncias fisicas e simbolicas, os Povos Indige-
nas nao s6 protagonizaram os seus movimentos, reivindicaram direitos, como
sobreviveram, e apesar de algumas narrativas produzidas a época que rele-
gavam o passado aos indios, eles se uniram, resistiram e avan¢aram em con-
quistas na Assembleia Constituinte de 1986 e na Constitui¢ao Federal de 1988.

Assim, nossa luta deve ser de superar o “colonialismo interno” cultural e
as “cinco ideias equivocadas sobre o Indio” como prop6s Bessa Freire. Porque
defendemos que os Povos Indigenas vivem e lutam na atualidade pelos seus
direitos, enquanto a ditadura civil-militar no Brasil esta presa ao passado, da

incoeréncia e aos crimes de lesa-humanidade.
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A GUERRA COLONIAL PORTUGUESA
NA DEMOCRATIZACAO DA HISTORIA:
CORPOS, SUBJETIVIDADES E VIOLENCIAS

Introducao

No ambito deste texto, procuramos enfatizar a atualidade da violéncia
colonial a partir experiéncia de Portugal enquanto um império colo-
nial em Africa, nas décadas de 1960 e 1970. Em particular, procuramos
centrar-nos na Guerra Colonial (1961-1974) a partir de alguns dos seus
protagonistas vivos, os Deficientes das Forcas Armadas, veteranos de
guerra que combateram por Portugal e que regressam a “metrépole” apos
finda a guerra. Neste movimento, exploramos dois tipos de paradoxos.
O primeiro diz respeito ao modo como expomos a for¢a e atualidade da
violéncia colonial a partir de sujeitos improvaveis, ndo as vitimas negras
do colonialismo, mas os soldados brancos que estiveram ao servico de
uma forca militar colonial. O segundo corresponde ao modo como nos
sujeitos que adquiriram deficiéncia e que, que reclamarem os seus direi-
tos como cidadiaos portugueses, expoem a violéncia colonial que dividiu
e continua a dividir o mundo entre cidadios metropolitanos e cidadaos
colonizados. Num fbélego tao anacrénico como absurdo, a Guerra Colo-
nial pode ser entendida como o corolario da violéncia perpetrada pelo
projeto colonial que o Estado Portugués promoveu. O facto de muitos
dos contornos e misérias dessa guerra permanecerem desconhecidos no
espaco publico portugués — assim como no Norte global — constitui, em
larga medida, um indicador do “siléncio colonial” em que assenta a nossa

concecao de direitos.
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Refletindo sobre a historia e sobre o arquivo, Marc Bloch lembra que
varias sociedades praticaram aquilo a que poderiamos chamar “bilinguismo
hierarquico” (2010, p. 135). Este consiste na coexisténcia de duas linguas,
uma popular e outra de estudo; a primeira usada para pensar e falar,
a segunda usada sobretudo na escrita. Dos varios exemplos que Bloch
refere, destacariamos o modo como os evangelistas registaram em grego
conversas que terdo acontecido em aramaico, ou o modo como o latim
foi usado na idade média como a lingua em que ficavam registados os
procedimentos administrativos e as narrativas relevantes. Esta coexisténcia
hierarquica, alega Bloch, implica que os escribas criem arquivo ao mesmo
tempo que procedam a uma transposicdo entre linguas — se quisermos,
diria, uma transposiciao entre a lingua da experiéncia e a lingua oficial
(mais afim da histéria oficial). Sabendo-se que a lingua do arquivo é
aquela que melhor resiste ao tempo, percebe-se, portanto, o aporismo que
se coloca ao historiador: uma sociedade conhecida através dos registos
escritos sera inevitavelmente enviesada ao olhar do historiador, pelo véu
que resulta da transposicao entre duas linguas (ibidem, p. 136).

Partindo das cogita¢cdes em torno da lingua e do arquivo histérico,
poderemos extrapolar o “bilinguismo hierarquico” para falar de sistemas
de significado que coexistem numa mesma sociedade numa desigual rela-
¢ao de poder, ou seja, com diferente capacidade de definirem a memoria
social. Esta relacao interessa-me, neste particular, para refletir sobre o
lugar da Guerra Colonial portuguesa (1961-1974) nas narrativas que tém
marcado a reconstruc¢io democritica e pos-imperial da sociedade por-
tuguesa. Assim, identificamos um sistema de significado dominante no
qual, durante décadas, a Guerra Colonial, foi ostensivamente apagada,
silenciada e empurrada para o esquecimento. Este sistema de signifi-
cado é aquele que se concerta com as representacdes miticas sobre a
identidade portuguesa, nomeadamente a prevalecente ideia de Portugal
como uma poténcia colonial nio violenta ou como um pais de brandos
costumes. Identificamos outro sistema de significado, subalterno na socie-
dade portuguesa, em que a Guerra Colonial emerge nio s6 como um
facto incontornavel da histéria recente de Portugal, mas como um facto

que persiste marcando uma paisagem social no presente. Este sistema
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de significado sera convocado a partir das experiéncias e relatos de ex-
-combatentes, veteranos de guerra que, tendo adquirido deficiéncia ao
servico do exército portugués, regressaram a “metréopole” com duradouras
marcas — biograficas, psicolégicas e corpéreas — da Guerra Colonial. O
contraponto que estabelecemos entre o apagamento da guerra da memoria
social e a sua presenca silenciada no tecido social, mais do que assinalar
uma disjuncio entre “lingua oficial” e a “lingua da experiéncia”, procura
perceber como a auséncia de uma memoria social partilhada sobre a
guerra — ao nivel das representacdes sociais dominantes — afeta a expe-
riéncia dos que a viveram e por ela foram marcados. Assim, a “lingua da
experiéncia” confronta-nos com a incomunicabilidade e com os termos

em que a experiéncia é “isolada” na memoria individual.

Formacdes Imperiais da historia

O longo tempo colonial, encetado pela expansao europeia, que definiu
o sistema-mundo moderno (Wallerstein, 1974) permanece bem vivo, apesar
dos processos independentistas anticoloniais que marcaram os séculos
XIX e XX. Essa persisténcia manifesta-se mormente em duas dimensoes:
primeiro, na continuada situacio de subalternidade e precariedade das
populacoes outrora colonizadas; segundo, na relacao de interdependéncia
econdémica que — bem ao contrario do que as teorias desenvolvimentistas
alegam - faz da existéncia de uma oposicao entre Norte e Sul, o local e
o global, uma condic¢ido para as légicas de acumulacio do neoliberalismo.

Tanto a subalternidade como a interdependéncia econémica promovem
um quadro epistemologico que continuadamente desqualifica as experién-
cias e saberes das populacdoes que foram objeto da dominac¢dao colonial.
Podemos falar, assim, de pujantes legados coloniais ou “de formacdes

imperiais”, recorrendo a linguagem de Ann Laura Stoler:

As formacodes imperiais sao relacoes de forca. Elas abrigam formas politicas
que perduram além das exclusdoes formais que legislam contra a igualdade

de oportunidades, dignidades comensuraveis e direitos iguais. Ao trabalhar
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com o conceito de formacdes imperiais em vez de império, a énfase desloca-
-se das formas fixas de soberania e suas negacdes para formas gradativas de
soberania e para o que tem marcado longamente as tecnologias de dominio
imperial — escalas deslizantes e contestadas de direitos diferenciados. As
formacoes imperiais sio definidas por relaacdes racializadas de alocacgdes e

apropriacdes (Stoler, 2008: p. 193).

A nocido de formacoes imperiais pretende colocar o enfoque seja nos
termos que a dominacido imperial sempre assume, seja nas muitas ruinas
— herancas coloniais — que permanecem vivas no presente, assombrando
o futuro (Stoler, 2008: 194).

As formacdes imperiais sintonizam-nos para uma disposi¢io episte-
moloégica bem captada na ideia de Boaventura de Sousa Santos quando
preconiza a necessidade de se “aprender com o sul” como forma de

superaciao da raziao metonimica que a modernidade ocidental abracou,

“a razao metonimica [é aquela] que se reivindica como a unica forma de
racionalidade e, por conseguinte, nio se aplica a descobrir outros tipos de
)

racionalidade ou, se o faz, fi-lo apenas para as tornar em matéria-prima’

(Santos, 2002: 240).

Trata-se, no fundo, de confrontar criticamente a sobranceria civilizadora
em que assentou muito do discurso colonial e que ainda define muito da
relacio do Ocidente com o resto do mundo. Nisto reside o imenso desafio
colocado as ciéncias sociais no confronto com as experiéncias, conhe-
cimentos e valores de populacdes e sujeitos oprimidos, desqualificados
e silenciados a luz das relacdes coloniais: historicizar percursos sem os
congelar no passado; reconhecer saberes e identidades sem negligen-
ciar o quanto foi erradicado pelo colonialismo, o quanto foi constituido
como resisténcia anticolonial e o quanto se hibridou com a cultura do
colonizador; e, finalmente, assumir que as ciéncias sociais precisam de
ser descolonizadas, na medida em que assentam nas prerrogativas e nos
privilégios cientificos fundados na hegemonia global do paradigma eco-

némico e cultural da modernidade ocidental.
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Distinguimos, assim, a colonialismo enquanto processo politico e
militar, largamente destituido pelas lutas anti-coloniais, do colonialismo
como a a marca historica deixada pelo encontro colonial, uma relac¢io
de dominacgao cultural, econémica e politica que se perpetuou noutros

termos no periodo poés-colonial. Conforme Robert Young descreve,

O pébs-colonial nao privilegia o colonial. Estd interessado na historia colonial
apenas na medida em que em essa historia tem determinado as configuracdes
e estruturas de poder do presente, na medida em que grande parte do mundo
ainda vive as violentas erupc¢des do seu despertar, e na medida em que os
movimentos de libertacao anticolonial permanecem fonte de inspiracio da

sua politica. (2001: p. 4).

Trata-se, no fundo, de confrontar criticamente a sobranceria civilizadora
em que assentou muito do discurso colonial e que ainda define muito da
relacao do Ocidente com o resto do mundo. Nisto reside o imenso desafio
colocado as ciéncias sociais no confronto com as experiéncias, conhe-
cimentos e valores de sujeitos e populacdes oprimidos, desqualificados
e silenciados a luz das relacdes coloniais: historicizar percursos sem os
congelar no passado; reconhecer saberes e identidades sem negligenciar
o quanto foi erradicado pelo colonialismo, o quanto foi constituido ora
como resisténcia anticolonial e o quanto se hibridou com a cultura do
colonizador; e, finalmente, assumir que as ciéncias sociais precisam de
ser descolonizadas na medida em que assentam nos privilégios e nas
prerrogativas cientificas fundados na hegemonia global do paradigma

econdmico e cultural da modernidade ocidental.

A Guerra Colonial e o 25 de Abril

A importincia histérica e o impacto social da Guerra Colonial portu-
guesa, sao irrefutaveis. Numa altura em que a vaga de independéncias
percorria o continente africano, a ditadura portuguesa, liderada por Ant6-

nio de Oliveira Salazar (de 1932 a 1968) e por Marcelo Caetano (1968-
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1974), recusando abrir mao das coldénias africanas, encetou um conflito
que durou 13 longos anos. Embora singular, enquanto materializacio de
um apego colonial anacrénico a territérios reivindicados como patrios,
a Guerra Colonial portuguesa tem fortes semelhancas de familia com
Guerra da Argélia, decorrida entre 1954 e 1962.

A Guerra Coloniall constitui um momento fundador da realidade
sociopolitica do Portugal contemporianeo. Desde logo, porque a transi-
cao democratica encetada com o 25 de Abril esta intimamente ligada ao
conflito que entre 1961 e 1974 opos as For¢cas Armadas portuguesas aos
movimentos independentistas em Angola, Mocambique e Guiné-Bissau.
Na verdade, a revolucio que em 25 de Abril de 1974 foi levada a cabo
pelo Movimento das For¢cas Armadas resulta em grande medida do des-
gaste produzido pelo arrastamento da guerra. Estamos perante um con-
flito com profundas consequéncias humanas, pelas marcas deixadas nos
combatentes dos diferentes lados da contenda, cujas vidas foram signifi-
cativamente atravessadas pela experiéncia da guerra, e pelas incontaveis
vitimas civis, sujeitas que foram a massacres, deslocamentos for¢cados e
a violéncias de toda a sorte.

A magnitude do impacto da Guerra Colonial traduz-se, face a dimensao
e recursos de Portugal, de varias formas. Em primeiro lugar, pela exis-
téncia de trés frentes de combate — Angola, Guiné-Bissau e Mocambique
—, distantes de Lisboa e distantes entre si.2 Em segundo lugar, traduz-se

no elevado nimero de homens que foram colocados ao servico da manu-

1 Tendo em conta que o mesmo conflito é diferentemente designado ora como Guerra
Colonial ora como Guerra de Libertacao, consoante o lado da contenda que o evoca, opta-
remos aqui pela primeira designacao de “Guerra Colonial”, em conformidade com o campo
de analise sobre o qual nos debrucamos: a sociedade portuguesa.

2 “Angola, cenirio da accio inicial em 1961, localiza-se na costa sudoeste de Africa.
Luanda, a principal cidade e porto de reabastecimento, dista, por via aérea, aproximada-
mente 7 300 quilémetros de Lisboa. A Guiné, local do segundo levantamento, a partir de
Janeiro de 1963, localiza-se na costa oeste-africana, a cerca de 3 400 quilometros por via
aérea. Mocambique, palco da terceira revolta, em Setembro de 1964, e o seu principal
aerédromo de reabastecimento, na Beira, encontram-se a 10 300 quiléometros de Lisboa.
Estas distancias agigantavam o problema logistico e provocavam um desgaste enorme nos
meios de transporte (...)” (Cann, 2005, p.24).
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tencdo do império colonial, tanto através de recrutamento na metrépole,

como por via de recrutamento local nas colénias:3

Desde o fim de 1961 até 1974, o nimero de pessoal do Exército em Africa
aumentou de 49 422 para 149 090, representando uma taxa anual média de
crescimento de cerca de 11 por cento. [...] Portugal foi forcado a mobilizar
cerca de 1 por cento da sua populacio para combater em Africa e nio podia
simplesmente manter esta drenagem nacional de pessoal. Numa base percen-
tual, tinha mais homens em armas do que qualquer outro pais, a excepc¢ao

de Israel. (Cann, 2005, p. 109, 126)

Assim, resulta desconcertante perceber o lugar residual que a Guerra
Colonial ocupa no senso comum produzido e reproduzido sobre o que
sejam a historia recente e a identidade portuguesas ou, mais amplamente,
sobre o profundo impacto do ciclo colonial no tecido social portugués.*
Neste texto, auscultando os homens que viveram e fizeram a guerra, em
particular os que ficaram marcados por uma deficiéncia no seu curso,
refletimos sobre o lugar que a violéncia colonial ocupa na memoria e na
experiéncia social em Portugal.

Assumimos uma perspetiva que, incidindo mormente na experiéncia
dos “Deficientes das Forcas Armas” (DFA) que regressaram a Portugal
ap6s a Guerra, se encontra situada por um analogo trabalho de recolha
junto dos combatentes africanos residentes em Moc¢ambique, tanto os
que lutaram pela independéncia de Mocambique (combatentes da Luta
de Libertaciao Nacional), como aqueles que, tendo feito parte do Exército
portugués, apoés a guerra cumularam a deficiéncia o estigma da traicao.
Nao sendo este o espaco para analisar a singularidade de cada um des-

tes percursos, cabe sublinhar que os diferentes lados do pés-guerra se

3 Conforme refere Carlos Matos Gomes, aquando do final da Guerra Colonial, “dos cerca
de 170 mil homens nos trés teatros de operacdes, cerca de 83 mil eram de recrutamento
local, o que representa aproximadamente 48%” (2013, p.127).

4 Dado bem evidente no importante contingente de populacdes brancas instaladas
nas colénias — sobretudo nas colénias de povoamento, Angola e Mocambique - ou na
magnitude da vaga migratéria dos ditos retornados, apos o 25 de Abril (cf. Castelo, 2007;
Meneses e Gomes, 2013).
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inscreveram em processos histérico-politicos sumamente distintos.> Por
exemplo, no que a contextualizacdo narrativa da deficiéncia diz respeito,
¢ suficientemente ilustrativo percebermos como nas histérias dos ex-
-combatentes da FRELIMO a deficiéncia surge como signo de um sacrificio
conducente a conquista da autodeterminacido e ao fim do jugo colonial,
como um signo de uma narrativa heroica do sangue fundador de uma
nacido independente (ainda que o devido reconhecimento politico desse
sacrificio seja um ponto de acesa controvérsia). Num tal quadro, em que
a Guerra ganha o nome de “Luta de Libertacao Nacional”, a relacio entre
deficiéncia, memoria social e narrativa pessoal encontra-se constituida em
termos muito diversos daqueles que sao oferecidos pela realidade por-
tuguesa. Neste texto, centramo-nos no contexto portugués para analisar
a persisténcia de uma construcao “ainda colonial” nos proprios mecanis-
mos que, no presente, fazem da violéncia colonial algo suficientemente

longinquo ou insignificante para que se menorize ou denegue.

Os deficientes das Forcas Armadas

Nao ¢ dificil supor as enormes repercussoes de um conflito em que
o Exército portugués tera mobilizado mais de um milhio de homens
ao longo de 13 anos, em que terao morrido 8290 soldados, e em que o
numero de combatentes que adquiriram deficiéncias permanentes (fisicas
e psicologicas) se estima nas muitas dezenas de milhar (ADFA, 1999).

Nenhuma instancia materializa tao bem o abandono e exclusio social
vividos pelos DFA como o invariavel espaco de moratéria destes ex-

-combatentes no seu regresso da guerra: o Hospital Militar, em Lisboa.

5 Desde logo, porque enquanto Portugal pode usufruir da paz, em Angola e Mocam-
bique tiveram lugar as novas guerras, marcadas por um elevado grau de violéncia, que se
repercutiria fortemente sobre as populacdes. As ditas guerras civis de Mocambique e Angola
acabariam por se arrastar no tempo e s6 chegariam ao seu termo, respetivamente, em 1992
e 2002. Como refere Joao Paulo Borges Coelho: “[...] a guerra colonial foi muito mais que
um mero conflito de ocupacio datado dentro das balizas cronolégicas que normalmente
lhe sao atribuidas, induzindo, pelo contrario, sobretudo na sua fase final ap6s 1968, uma
militarizacdo da sociedade que nos da razoes para afirmar que por tras desse conflito se
escondia ja o germe de um conflito civil” (2003, p. 176-177).
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Como a gravidade das situacoes clinicas o justificasse, ou porque o
acesso a cuidados médicos fosse escasso, era tal a quantidade de feridos
face as estruturas de resposta, que muitos DFA ficavam longo tempo,
as vezes anos, no hospital militar de Lisboa. A toponimia de algumas
das valéncias do hospital é esclarecedora. O designado “Depdsito de

Indisponiveis”®

exprime bem a sensacao de abandono expressa por muitos
dos ex-combatentes que ali viveram (sentindo que ali foram literalmente
depositados); ja o “Texas”, designacao informal popularizada do anexo
do Hospital Militar Principal,’” refere o ambiente de caos e desordem
generalizada (qual Far-West) que se vivia.

As histérias de desamparo vividas no Hospital Militar cruzam-se com
muitos relatos de vidas de alcool e prostitutas na noite de Lisboa, acha-
das por muitos daqueles que estavam em condicao de sair como a Unica
“terapia” realmente acessivel. Neste contexto, os DFA foram igualmente
sujeitos a uma logica deliberada de invisibilizacao, estratégia que o regime
ditatorial usou para minorar o impacto das sequelas da guerra na socie-
dade portuguesa, tanto no que se refere aos mortos como aos feridos.
Por exemplo, as urnas com os soldados mortos eram sempre tiradas dos
barcos de noite, sendo depois transportadas de modo discreto para as
suas comunidades de origem (Mauricio, 1994; Antunes, 1996).

Num certo sentido, a invisibilidade e abandono a que os DFA foram
sujeitos logo apo6s a guerra, no Hospital Militar, prefigura a exclusao que
viriam a sofrer no Portugal democratico. Estamos perante uma liminaridade
perpetuada pelo encontro de duas formas de exclusao: a descontinuidade
imposta pela experiéncia de deslocalizacio produzida pela Guerra Colo-
nial e a marca vivencial imposta pela deficiéncia. No entanto, o Hospital
Militar é, igualmente, o espaco de capacitacio e resisténcia. Foi la que
germinou a ideia de criacao de uma associacao que, apés o 25 de Abril,
se viria a substanciar na Associacao dos Deficientes das Forcas Armadas

(ADFA). Estamos perante a communitas de que nos fala Victor Turner

6 Situado no Largo da Graca.
7 Situado na Rua da Artilharia 1.
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(1967), o laco de solidariedade horizontal criado por sujeitos liminares

colocados a margem da sociedade:

Fui para a cirurgia de oficiais, na Estrela. No hospital militar da Estrela, onde
vou encontrar oficiais amputados, de pernas, de bracos. A cirurgia de sargen-
tos era mesmo ao lado, onde eu vejo passar furriéis amputados dos bracos,
paraplégicos, tetraplégicos, cadeira de rodas... Na oficina de oficiais, na liga
dos tetraplégicos... No quarto ao lado do meu estava um cadete tetraplégico,
mais um alferes paraplégico, e eu disse assim “alto 1a! Isto é de facto o mundo
a que eu pertenco agora! Mas ¢ um mundo habitado!” Eu ja niao estou sozinho
nesse mundo, nao é? Ha por aqui outras pessoas! [...] As pessoas, apesar de
tudo, viviam! Ndo é? Viviam, e brincavam, e contavam anedotas e... enfim, e
eu comecei a entrar nesse mundo também, nio é? E a viver! E a viver. Diga-
mos que isto é um mundo fechado. E um mundo de pessoas com ferimentos
graves, profundos. E com deficiéncias profundas. O pessoal hospitalar, desde
os médicos aos auxiliares, passando pelo pessoal de enfermagem, lidava
connosco de uma forma humana, nao é? De uma forma, enfim, encorajadora
até. Pronto, era aquele mundo. Mas quando saio da Cirurgia de Oficiais e vou
para a Medicina de Oficiais, para o edificio principal da Estrela, dai passo
a sair. Portanto, enfim, ja ndo precisava de estar... ja ndo estava acamado, ja

nio precisava de estar... (Mariano, entrevista pessoal)

Esta partilhada experiéncia de abandono, de falta de cuidados médicos,
de compensacoes, de horizontes de reinserciao social, efervesceu como
revolta no Hospital Militar de Lisboa e seria materializada na Associacao
dos Deficientes das Forcas Armadas (ADFA), criada em 14 de maio de 1974.

Ap6s o 25 de Abril, face a continuada negligéncia que os deficientes de
guerra vinham percebendo, a ADFA cresce da convic¢do de que a revolucao
nao alterara a negligéncia do poder politico. Tratava-se, pois, da luta pela
inscricio de uma nova agenda reivindicativa num clima revolucionario
em que expectativas exaltantes em relacao ao futuro estabeleceram uma
ordem social pouco afeita a memoria da guerra.

De facto, a evocacio de momentos de conflito, em que o voo pelo

passado carrega igualmente complexos processos de atribuicio de sen-
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tido ou imputacido de culpa, tende a criar resisténcias a evoca¢io que, no
limite, sustém a ordem social (Connerton, 1989; LaCapra, 2001; Barkan,
2001). Como refere Ian Hacking, a elisio da guerra € um mecanismo
muito comum: “As nac¢oes proverbialmente gostam de esquecer os estilha-
¢os das suas guerras passadas” (Hacking, 1996, p. 78). No entanto, para
que possamos perceber como operam estes processos de esquecimento,
importa reconhecer de que modos tais “estilhacos” sao inscritos nas
historias particulares que os ocultam. No caso de Portugal, tanto quanto
perceber os mecanismos que durante a ditadura justificaram a guerra, ao
mesmo tempo que minimizavam a sua real dimensao, cabe entender de
que forma o 25 de Abril veio a consagrar tal conflito como inexistente
ou de escusada memoria.

No entanto, seja para os civis que sofreram as suas consequéncias, seja
para aqueles ex-combatentes mais fortemente afetados pelas consequén-
cias da guerra — como € o proverbial caso dos DFA - esse desejo avultava
como uma radical impossibilidade, tal o manto com que a violéncia da
guerra se inscreveu nos seus corpos € nas suas memorias.8 Relativamente
aos DFA, tudo se passa numa contradicao entre o “excesso de memoria”
destes ex-combatentes (na medida em que carregam as marcas biograficas,
psicologicas e corporeas da Guerra Colonial) e o manifesto siléncio da
sociedade portuguesa face a um tao significativo conflito. Assim, a fim
de entendermos cabalmente este desencontro, convém perceber alguns
fatores e conjunturas que potenciaram o ativo de apagamento da memoria
Guerra Colonial da memoria social portuguesa.

Em primeiro lugar, importa perceber que o Movimento das Forcas
Armadas, responsavel pela revoluciao, nasce do descontentamento de
oficiais de patente intermédia em relacio a guerra. Ou seja, o poder

que se estabelece no 25 de Abril é fortemente marcado pela presenca

8 A guerra impde com particular prevaléncia nos combatentes o surgimento deferido de
memorias disruptivas, proximas daquilo que a nosologia paulatinamente veio a reconhecer
como “Transtornos/Desordens/Distarbios de Stress Pos-Traumatico” (DSPT). O DSPT so
ganhou estatuto nosolégico oficial em 1980, na terceira edicao do DSM-111. Em Portugal,
s6 a partir de 1986 é que, progressivamente, os diagnésticos de DSPT se estabeleceram na
analise das desordens de alguns combatentes (Quintais, 2000; Albuquerque e Lopes, 1994)
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de militares que, a despeito das suas posicdes criticas — corporativas ou
politicas — em relacio a guerra, foram parte ativa no esforco de guerra.
Assim, o tema da guerra implicava os mesmos agentes que se tornaram
responsaveis pela revolucido e que assumiram inequivoco protagonismo
na transicao democratica. Se ao regime ditatorial cabe, inequivocamente,
a responsabilidade politica pela assuncao de guerra, o regime democra-
tico nasce pela mio de um movimento de militares que, tendo estado
implicados na guerra, estavam longe de a poder ver de um modo intei-
ramente distanciado.

Em segundo lugar, sendo verdade que a evocacdo condenatéria da
guerra estava constrangida pelas figuras que protagonizaram a mudanca
de regime, pouco espaco haveria para a sua evocacido através da reivin-
dicacido heroica. Varios fatores explicam este facto, a saber: a noc¢ao de
que, mesmo do ponto de vista estratégico-militar, se tratou uma guerra
perdida® (ou, pelo menos, que nio poderia ser ganha);!0 a deposicio dos
poderes politicos que sustentaram a bondade patridtica da guerra; e a
condenacio internacional de uma guerra que, no seu esforco de deter a
vaga de descolonizac¢des, percebidas como inevitaveis, se veio conceber,
quase consensualmente, como absurda e anacrénica. Portanto, a “comu-
nidade imaginada” (Anderson, 1983) que em Portugal se constituiu apos
o 25 de Abril extirpou a guerra do seu passado, nio obstante ser um
facto recente com enorme impacto ou, se quisermos, talvez exatamente
por causa da magnitude do impacto traumatico que dela resultou.

Paul Ricoeur exprime bem o desafio que o testemunho coloca conquanto
nos remete para “testemunhas histéricas” cuja capacidade de demover os
lugares comuns — acerca da sociedade e do seu passado — muitas vezes

corresponde a solidao da memoria:

[...] em ultima andlise, o nivel elementar da seguran¢a da linguagem numa

sociedade depende da confiabilidade, e portanto na prova biografica de cada

9 Facto mais flagrante em Mocambique e na Guiné-Bissau do que em Angola.

10 Como afirma John Cann, a guerra nio poderia ter sido ganha militarmente dado que
“a posicido de Portugal em Africa era insustentivel desde o inicio” (2005, p. 213).
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testemunha, caso a caso. E contra este fundo de suposta confianca que emerge,
tragicamente, a soliddo das “testemunhas histéricas” cuja experiéncias extraor-
dinarias dificultam a capacidade para uma compreensao habitual e ordinaria.
Mas existem também testemunhas que nunca encontram uma audiéncia capaz

de as ouvir ou de escutar o que tém a dizer. (Ricoeur, 2004: 167)

A solidiao das testemunhas, neste caso, resulta do modo como o
silenciamento da guerra produz como “extraordinarias” as experiéncias
- afinal tao comuns - daqueles cujas biografias ficaram marcadas pelo
irremediavel da guerra. Mais do que a confiabilidade, o que aqui avulta
¢é, pois, a falta de interlocutores que validem as violéncias impostas pela
guerra. A possibilidade de partilha do trauma e da violéncia é, assim,
um elemento essencial para a ressignificacio do sujeito isolado pelo

excesso de memoria:

O trauma partilhado por uma comunidade inteira cria um espaco publico
potencial para reenunciacio. Se uma comunidade concorda que os eventos
traumaticos aconteceram e incorpora este facto na sua identidade, entdo a
memoria coletiva sobrevive e a memoria individual pode encontrar um lugar

(ainda que transformado) dentro dessa paisagem. (Kirmayer, 1996, p. 189-190)

Estamos perante a busca de hospitalidade a2 memoria e ao reconheci-
mento das identidades passiveis de se afirmarem dentro de uma comu-

nidade, numa transformacio recursiva entre sujeito e narrativa social:

O espaco social ocupado por histéorias de populacdes marcadas por feridas
pode permitir que se quebrem os codigos culturais rotineiros veiculando con-
tradiscursos que ponham em causa os significados adquiridos acerca de como
as coisas sao. Dessas historias desesperadas e subjugadas pode bem surgir o
apelo que altere os lugares comuns - tanto ao nivel da experiéncia coletiva

como da subjetividade individual. (Das e Kleinman, 2001, p. 21)

A memoria da Guerra Colonial constitui um espectro que assola,

ainda, a sociedade portuguesa. Para as representacdoes hegemonicas
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sobre o Portugal poés-imperial os DFA constituem algo de uma presenca
fantasmatica, corpos estranhos a narrativa social dominante cujas vozes
remetem para um tempo, radicalmente inscrito no passado ou determi-
nado como nio existente.

Para os DFA, a deficiéncia emerge como o segundo fator na producio
de uma exterioridade em rela¢io a sociedade portuguesa. Conforme fica
patente nos diversos relatos sobre o regresso a Portugal e sobre a busca
de itinerarios de inclusao social, os Deficientes das Forcas Armadas, nao
obstante algumas garantias que foram conquistadas na legislacio com-
pensatoria, confrontaram-se e confrontam-se com a fortissima discrimi-
nacao social a que as pessoas com deficiéncia estao expostas na nossa
sociedade. Assim, mesmo apds uma reconstrucio pessoal e coletiva em
que a dificil heranca da guerra é assumida como parte de percurso a ser
empreendido, permanece uma linha de desigualdade social que junta,
excluindo, os DFA as demais pessoas com deficiéncia.

A luta assumida pelos Deficientes das Forcas Armadas (DFA) entre
1974 e 1975, sob diversas formas — manifestacoes, tomada de espacos
publicos, etc. —, granjeou a ADFA um reconhecimento publico e politico
que se mostrou essencial tanto para a legislacao que viria a ser promul-
gada para garantir reparacoes, como para a afirmacao da ADFA enquanto
um interlocutor merecedor da atencio do poder politico. Como diziamos,
a luta dos DFA teve, sem duavida, um importante efeito em muita da
legislacio e das estruturas de reabilitacio que depois seriam alargadas
as demais pessoas com deficiéncia. Esta associacao detém hoje cerca de
14 mil associados e, além da representaciao politica dos interesses dos
DFA, dos direitos e reparacodes, presta servicos aos associados e suas
familias, fundamentalmente ao nivel do apoio juridico e administrativo,
mas também na vertente médico-social. Devido a especificidade das
reivindicacdes da ADFA, as suas conquistas e agendas nao sao inteira-
mente transponiveis para as demais pessoas com deficiéncia. Ou seja, o
elevado poder reivindicativo da ADFA na defesa intransigente dos direi-
tos dos DFA, seja pelo modo como historicamente soube dar prova da
sua capacidade de mobilizacdo, seja pela elevada divida simbdlica que

as deficiéncias adquiridas ao servico da nac¢ao colocam ao Estado, tera
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feito mais pelas compensacoes atribuidas aos DFA do que, propriamente,
por transformacao social capaz de criar uma sociedade inclusiva para as

pessoas com deficiéncia.

A historia incorporada

Quando nos debrucamos no modo como a guerra surge nas histérias
dos DFA, confrontamo-nos com as multiplas instancias da violéncia: vio-
léncias sofridas, violéncias testemunhadas ou perpetradas. Em relacao a
generalidade dos ex-combatentes, os testemunhos dos DFA tém de singular
a invariavel existéncia de um evento ou experiéncia que, engendrando
uma deficiéncia, estabelece um antes e depois nas suas vidas. Nas hist6-
rias a que tivemos acesso, a experiéncia de um ferimento para quem o
sofre surge, quase sempre, mediada ou antecipada pelo contacto com as

experiéncias prévias de companheiros mutilados em combate:

Quando acordei apercebi-me que estava sem uma perna, fiquei 1 segundo ou
2 sob o efeito do sopro da explosiao, mais nada do que isso, fiquei em estado
de choque, obviamente, depois havia pessoas ligeiramente feridas, assim com
estes estilhacos no rosto e tal, pela projecao da areia, era uma mina antipes-
soal se nio também tinha desaparecido um ou outro. O helicéptero demorou
pouco tempo a vir, diga-se, em abono da verdade, que a forca aérea fez um
trabalho exemplar 14 e os helicOpteros para as evacuacdes dos feridos demo-
ravam muito pouco tempo, mesmo a dezenas de quilometros, sempre com
guerra a acontecer por todos os lados, um helicéptero ia la passado nao sei
quantos minutos, a mim pareceu-me muito tempo, obviamente, mas bem vistas
as coisas foi rapidamente. E nao ha mais nada a contar, quer dizer foi assim,
uma mina que rebentou, é uma coisa traicoeira, absolutamente estipida, uma
coisa de que nds nao nos apercebemos de nada, apagamos simplesmente e
acordamos para uma realidade, bom essa bastante chocante, que é ver uma
perna como um osso de um frango cozido com o 0sso a vista, com a perna
em tiras de pele e de carne e nao sei qué, é uma visao horrorosa, a qual nos

ja nos tinhamos habituado. Ja tinha visto, por antecipac¢ido ja sabia como ¢é

255



que as minhas pernas iam ficar, de uma pessoa que pisa uma mina, é um
terror absoluto apesar de nés sabermos que corremos esse perigo diariamente
mas para podermos sobreviver a gente ultrapassa e tem que ultrapassar esse

medo. (Heitor, entrevista pessoal)

Na gramatica da violéncia a que os combatentes estiveram sujeitos
durante a guerra, os momentos que inscrevem a deficiéncia nas suas
vidas nao sio, em si, necessariamente, excecionais. O convivio com cor-
pos de companheiros mutilados, com o medo do rebentamento de uma
mina antipessoal ou com a incerteza das emboscadas, de algum modo
trivializava os episédios que puderam suscitar marcas irreversiveis. No
entanto, o facto de essa violéncia se inscrever de forma definitiva no
préoprio corpo, como inapagavel marca da existéncia, carrega, do ponto
de vista da experiéncia vivida e da biografia, uma singularidade que é,
em larga medida, aquela que se liga a incomensurabilidade - ou difi-
cil comunicabilidade - da experiéncia incorporada (French, 1994). As
implicacoes da deficiéncia nao sao separaveis dos quadros culturais e
légicas de poder em vigor nas diferentes sociedades (Ingstad e Whyte,
1995; Martins, 2013), no entanto, tal nio nega o quanto a guerra trouxe
para muitos dos DFA, por via de ferimentos ou de memorias disruptivas,
transformacoes transgressoras — corporeas, ontolégicas, fenomenologicas)
que largamente transcendem as possibilidades de “restituicao” social.

Estamos, pois, em face de realidades que fogem as apreensoes dis-
cursivas e onde o corpo vivido assoma com incontornavel vigor. A esta
dimensao do sofrimento pessoal, eminentemente corporal, nao totalmente
apreensivel na sua relacio com elementos sociais, chamamos “angustia da
transgressio corporal” (Martins, 2006; 2008). A angustia da transgressio
corporal refere-se a vulnerabilidade na existéncia dada por um corpo que
nos falha, que transgride as nossas referéncias na existéncia, as nossas
referéncias no modo de ser-no-mundo. Assim entendida, a angustia da
transgressao corporal concita-nos a reconhecer dimensdes de dor, sofri-
mento e ansiedade existencial onde, contra sedimentada negligéncia, o
corpo vivido, o conhecimento incorporado e as emoc¢des adquirem esta-

tuto nobre nas reflexdes socioantropoldgicas.
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Centrando-se nos eventos que causaram a deficiéncia nas longinquas
frentes de combate, os DFA apresentam-se, mormente, como vitimas da
historia: instrumentos de uma guerra cujos termos raramente percebiam
e cuja justica, hoje, poucos subscrevem.!! Pesem embora as diferentes
visdes politicas sobre a guerra que constituem o universo dos Deficientes
das For¢as Armadas, pese embora a incipiente posi¢ao critica que tendeu
a marcar a hora da partida dos jovens combatentes, ¢é licito dizer que o
universo dos Deficientes das Forcas Armadas é dominado por um posi-
cionamento de condenaciao da guerra. Tal quadro deve-se, como acima
referimos, a alguns fatores que nalguns casos se cumularam: deve-se a
perspetiva historica forjada seja pelo 25 de Abril, seja pelo reconheci-
mento que um pouco por todo o mundo veio a sancionar a legitimidade
da senda anticolonial pela autodeterminaciao dos povos; deve-se ao con-
fronto pessoal com a violéncia da guerra e iniquidade do colonialismo;
deve-se ao modo como a deficiéncia adquirida exacerbou a nocido de
uma guerra sem sentido ou o sentimento de forca descartavel; deve-se,
igualmente, como veremos a frente, ao modo como a prépria AFDA se
veio a estabelecer politicamente contra uma narrativa de celebracio
heroica, bem patente no mote que viria a ser consagrado: “A Forca Justa
das Vitimas de uma Guerra Injusta!”.

No entanto, atentando as muitas formas de aparicao da violéncia nas
experiéncias e narrativas que nos foram sendo confiadas, logo percebe-
mos a insustentabilidade de uma narrativa que configure os DFA como
meras vitimas. Sao, muitas vezes, cumulativamente vitimas, perpetradores
e testemunhas de violéncia. Sao vitimas da guerra no sentido em que nela
adquiriram deficiéncia, no sentido em que muitos lutaram um combate

que nunca sentiram como seu, mas sao vitimas paradoxais: porque foram

11 O distanciamento em relacdo 2 justeza da guerra exprime tanto o desconhecimento
ou a incipiente formacao politica com que muitos dos DFA foram enviados para a guerra,
como exprimird, igualmente, um processo posterior de renincia a causas patriéticas ante-
riormente abracadas: pelo impacto do sentimento de abandono e injustica que se seguiu a
deficiéncia; pelo modo como a ADFA se constitui com base numa ideologia, amplamente
dominante, de uma condenaciao da guerra; e pelo efeito da queda do regime ditatorial e
dos seus “regimes de verdade”.
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parte de um exército imperialista, e porque muitas das suas historias

retratam-nos, igualmente, como perpetradores de violéncias.

Conclusio

Mas € preciso ir mais longe e pensar também a hospitalidade para com a
morte. Nao ha hospitalidade sem memoria. Ora uma memoria que niao se lem-
bre do morto e do mortal nio € uma memoria. Que seria uma hospitalidade
que nio estivesse pronta a oferecer-se ao morto, a re-aparicao (revenant)?

(Derrida, 1997, p. 29).

Recuperando, o filésofo checo Jan Patocka, Jacques Derrida (1997)
define a hospitalidade como a abertura ao que abala. Jacques Derrida
fala, ainda, de como cada hegemonia vive assombrada por espectros,
fantasmas ameacam o presente ameacando fazer parte do futuro (Der-
rida, 2006). Experiéncias como a guerra muitas vezes confrontam-nos
com um vazio de sentido que abala as formas costumeiras de viver,
assim a hospitalidade assume um sentido niao benemérito, mas de um
desafio que nos convoca para a radical experiéncia da escuta a voz do
outro. A memoria da Guerra Colonial constitui um espectro que assola,
ainda, a sociedade portuguesa. Para as representacdes hegemodnicas os
DFA constituem algo de uma presenca fantasmatica, corpos estranhos a
narrativa social dominante. No entanto, seria errado supor que as suas
histérias ficam indelevelmente marcadas e fechadas numa “narrativa da
tragédia pessoal” (Oliver, 1990). O confronto com as suas vozes obriga
igualmente a reconhecer narrativas de resisténcia, itinerarios que se tém

debatido contra a exclusiao e contra a invisibilidade:

Para uma etnografia da experiéncia o desafio é descrever a elaboracio pro-
cessual da exposicio, da resisténcia, do suporte da dor (ou perda ou outra
tribulacdo) no fluxo vital dos engajamentos intersubjetivos num mundo local

particular (Kleinman, 1992, p. 191).
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Tanto as historias pessoais de luta contra a adversidade, como o lugar
importante que a ADFA adquiriu na sociedade portuguesa, revelam a
importancia de percebermos as suas narrativas como resisténcias situadas.

Importa pois que entre a memoria individual se construa uma validacao
mutua, porque se € verdade que as experiéncias individuais alargam os
idiomas, alargando o que pode ser dito, a disponibilidade dos quadros
culturais para a escuta cria, também, um espaco para que os individuos
acedam ao seu proéprio passado (Kirmayer, 1996). No caso da guerra,
dadas as dimensodes traumaticas que acarreta a necessidade de validacido

mutua, isto é decisivo:

O trauma partilhado por uma comunidade inteira cria um espaco publico
potencial para reenunciacao [retelling]. Se uma comunidade concorda que os
eventos traumaticos aconteceram e incorpora este facto na sua identidade,
entio a memoria coletiva sobrevive e a memoria individual pode encontrar
um lugar (ainda que transformado) dentro dessa paisagem (ibidem, p. 190;

minha traduc¢ao)

Se, como diz Paul Ricoeur, os testemunhos sio o nosso mais fiel
memorando de que o passado existiu (2004, p. 147), as histérias subju-
gadas dos Deficientes das Forcas Armadas, veteranos da Guerra Colonial,
colocam o presente em dialogo com uma histéria de violéncia e com a

necessidade de superar a violéncia do silenciamento.
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1. Introducao

A politica e a arte sao duas categorias — ou duas praticas sociais, se pensa-
das a partir da sua existéncia intrinsecamente relacional — essenciais para uma
analise abrangente do tumultuado século XX, uma época marcada pela fre-
quéncia dos paroxismos e pelas polarizacdes extremadas. Nao sem razio, Eric
Hobsbawn o qualificaria precisamente como “a era dos extremos” (1995), um
século em que as formas politicas, assim como as estéticas, em seus momen-
tos criticos, atingiram niveis extraordinarios de conflagracio.

Ambas, politica e arte, sio produtos do desenvolvimento histérico da
humanidade, e ante o questionamento de seus registros podem contribuir
para esclarecer processos sociais, desvendar conexodes culturais, ou simples-
mente ampliar o leque de perguntas sobre um determinado momento da
Historia; a politica, porque permeia toda as relacdes sociais, desde o surgi-
mento das primeiras civilizacdes até as circunstiancias atuais do mundo glo-
balizado; a arte, porque, a despeito de ocasionalmente ainda ser considerada
como material excéntrico para a historiografia (ora subordinada de forma
intransigente as instancias econdémicas, ora desvinculada das condi¢des con-
cretas de sua producao), passou a ser interpretada, desde ha relativamente

pouco tempo em termos histéricos, como um conjunto reconhecidamente
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complexo de praticas culturais, cuja amplitude cognitiva excede o estudo
estético restrito. A expressao artistica, assim como o conhecimento cienti-
fico ou as formulacdes politicas, também é, portanto, um processo que se
realiza como producio social, sobre a qual incidem os mais diversos fatores
histéricos.

Da atividade lidica ou magica que vale a pena por si mesma, amparada
na concepc¢ao de “ilusionismo estético” (JAMESON, 2013, p. 104) a acdao de
compartilhar novas formas de intervencao social — por meio, inclusive, da
“destruicao da ideia burguesa de felicidade” (JAPPE, 1999, p. 90) -, o fazer
artistico constitui hoje um conjunto amplo de manifestacoes que permite ao
historiador aborda-lo nio apenas enquanto documento de interesse estético,
mas também como um objeto matizado que retém, em suas variadas elabora-
coes formais, importantes chaves de leitura para a investigacio da memoria
social, das experiéncias historicas e do territorio da politica, em seu dialogo
intrincado entre teoria e pratica.

A literatura, as artes visuais, a musica e, de um modo particularmente
efetivo, o teatro, comportam em suas elabora¢des formais os elementos que
representam e, a0 mesmo tempo, incidem sobre a vida social; neste sentido,
o teatro, dada a sua natureza essencialmente coletiva, é a expressao artistica
através da qual se projeta uma “forma comunitaria exemplar”, pelo modo
como se concretiza, ao compartilhar a “maneira de ocupar um lugar e um
tempo” com o publico que dele participa; em sintese, pelo hibrido de cerimo-
nia e assembleia que o constitui como espetaculo, o teatro disponibiliza, atra-
vés de seus artificios, as circunstincias ideais para que possa ser vivenciado
como a arte paradigmatica que realiza “o corpo ativo de um povo a por em
acio o seu principio vital” (RANCIERE, 2012, p. 11).

Antes mesmo de merecer a designacio de arte, segundo os critérios vigen-
tes que podiam distingui-lo de outros tipos de praticas sociais, o teatro, em
suas manifestacoes classicas, constituiu-se através de um processo que assi-
milou, mas também rearranjou, os conteudos simbdlicos que sustentavam a
vida social em suas mais diversas dimensoes na sociedade grega da Antigii-
dade: domésticas, religiosas, civicas, psicologicas etc. Dai que se trate de uma
arte cuja funcionalidade tenha sido comumente associada a expressio dos

interesses publicos, seja criando circunstincias propicias a catarse coletiva,
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seja ofertando meios para a reflexao critica sobre os mecanismos sociais que

regulam a vida dos individuos.

2. A terra em transe: juventude, protesto e celebracao nas jorna-
das de 1968

Tendo sido o século das experiéncias extremas, o século XX nao o foi s6
na radicalizacio politica, mas também no modo como os artistas passaram a
elaborar suas obras como armas cuja poética era carregada de protesto e pro-
vocagio, a0 menos nos casos em que a politizacao da arte foi tomada como
um recurso de contestacio ao estado das coisas. Deste modo, nao obstante
as condicdes adversas para a liberdade de expressao promovidas por regimes
que, suspensas as garantias democraticas minimas, trataram de vigiar e amea-
car as vozes dissonantes — fossem elas oriundas do meio politico, artistico,
académico ou jornalistico — por meio de mecanismos de censura capazes
de “detectar e eliminar tudo o que possa abalar a imagem cuidadosamente
engendrada para a legitimacio do poder” (BERG, 2002), a arte viria a assumir
uma funcio de porta-voz, senio de uma ampla maioria, ao menos de grupos
sociais que optaram pela resisténcia aos regimes autoritarios em que estavam
inseridos — mesmo que esta resisténcia, no mais das vezes, nio ultrapassasse
os limites de uma indignacio relativamente tolerada pelo Estado.

Os anos de transiciao entre as décadas de 1960 e 1970 do século XX, no
Brasil — como de resto, em boa parte do mundo ocidental e com alguns focos
no chamado “mundo oriental” — propiciaram momentos marcados por protes-
tos e convulsdes sociais, por meio dos quais se pds sob questionamento as
estruturas econdmicas e politicas da sociedade, a legitimidade das autorida-
des (familiares, governamentais, escolares, midiaticas, policiais) e os padroes
sociais de comportamento.

Alinhadas em tal latitude de reivindicacoes, as manifestacoes que tomaram
de assalto as ruas de grandes centros urbanos, inspiradas na experiéncia dos
jovens universitirios de Paris em maio de 1968, assimilavam muitas pautas até
entdo exoticas para os movimentos politicos estabelecidos. Entre elas, ainda

que nem sempre acolhidas pelas organizacdes da linhagem mais tradicional
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da esquerda, estavam as exigéncias pela revalorizacao da dimensio erética da
vida — o que significava evocar, no linguajar rebelde dos manifestantes, a dis-
solucao das fronteiras entre o erdtico e o politico, entre a arte e a vida, entre
a festa e o protesto (MARCUSE, 1982).

Assim como outros surtos de indignac¢io coletiva ao longo da Historia,
também o maio de 68 francés — que viria a se tornar uma espécie de emblema
insurrecional para sucessivas geracoes de ativistas, ainda que as divergéncias
sobre seu legado motivem, ainda hoje, leituras heterogéneas do evento — ele-
geu seus emissarios. Entre os intelectuais simpaticos as bandeiras estudantis,
o filésofo alemio Herbert Marcuse, integrante da Escola de Frankfurt!, que na
década anterior a turbuléncia estudantil escrevera um livro alcado a categoria
de objeto de culto pelos jovens entusiasmados com as possibilidades abertas
pelo aparente declinio das instituicdes da “modernidade ocidental”, ocuparia
um lugar de destaque.

Num prefacio que viria a se tornar célebre, ao introduzir uma das incon-
taveis reedicdes do seu livro emblematico, Marcuse — que permanecia atento
aos desdobramentos dos levantes e, também, as subsequentes apropriacoes
da sua obra no calor das barricadas erguidas em Paris — assim definiu a ins-
piracio dos enragés® franceses e de seus cimplices geracionais espalhados

pelo mundo

O protesto dos jovens continuara porque €é uma necessidade biolégica. “Por natu-
reza”, a juventude esta na primeira linha dos que vivem e lutam por Eros contra a
Morte e contra uma civilizacao que se esforca por encurtar o “atalho para a morte”,
embora controlando os meios capazes de alongar esse percurso. Mas, na sociedade

administrativa, a necessidade biologica nao redunda imediatamente em acao; a

1 Denominacio informal pela qual ficaria conhecido o circulo de intelectuais que inte-
gravam o Instituto de Pesquisa Social, criado em Frankfurt (Alemanha), em 1923, reunindo
pensadores com influéncia marxista de importancia vital para a teoria critica do século XX.
Além do préprio Marcuse, a escola frankfurtiana incluia nomes como os de Max Horkheimer,
Theodor Adorno, Erich Fromm, e, com um envolvimento mais instavel, Walter Benjamin.

2 Em tradugio literal para o portugués, «enraivecidos», um dos adjetivos utilizados para
definir os estudantes envolvidos nas revoltas de 1968, em Franca. A expressao também faz
alusao a um grupo de idealistas radicais que exigia a igualdade social durante a Revolucao
Francesa do século XVIII.
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organiza¢ido exige contra organizacdo. Hoje, a luta pela vida, a luta por Eros, € a

luta politica (MARCUSE, 1982, p. 17).

Lancando mao de uma escrita carregada de conceitos psicanaliticos (a obra
em questao se propunha a uma releitura das categorias freudianas e marxis-
tas, convertidas em ferramentas de enfrentamento da ordem capitalista), o
livro de Marcuse alcancou enorme popularidade entre os estudantes que esta-
vam na linha de frente das mobilizacoes que tiveram lugar na Franca, como
também em varios outros lugares do planeta, num fendmeno quase simulta-
neo de protestos estudantis contra o status quo em escala global.

Um tanto deste sucesso pode ser atribuido a verve inflamada do livro, con-
forme demonstra a passagem acima citada, que articula reflexdes sobre temas
intrincados da sociedade capitalista contemporanea com o tom intransigente
com que descreve o impulso da juventude pela rebelido. As caracteristicas
militantes dos escritos de Marcuse a €época niao geravam, no entanto, consenso
nem mesmo entre o proprio grupo de intelectuais ao qual estava integrado,
chegando a merecer do colega Theodor Adorno a acusacio de condescendén-
cia para com o “circo” dos estudantes, que seriam irresponsaveis a tal ponto
de lancar mao de uma “violéncia sem conceito que uma vez pertenceu ao
fascismo”3.

Ao prefigurar filosoficamente o cruzamento entre desejo (instinto de vida)
e politica (luta pela vida), em termos que combinavam elementos da psi-
canalise de Sigmund Freud com o socialismo revolucionario de Karl Marx,
Herbert Marcuse forneceria um combustivel teérico adequado para que os
jovens estudantes desencadeassem, aos gritos de “é proibido proibir” (ndo
por acaso, um lema que seria apropriado pelos tropicalistas brasileiros), a
“baderna multitudinaria” do ano da graca de 1968 (SOLIDARITY, 2008, p. 41).
A questao da influéncia tedrica sobre as manifestacoes populares permanece
problematica e avessa a conclusdes generalizantes, mas também recorrente o

suficiente para que seja considerada um objeto de interesse nas pesquisas que

3 A polémica consta da troca de correspondéncias entre Marcuse e Adorno, entre maio
e julho de 1969, pouco antes da morte de Adorno, e integra a sele¢io de textos de Marcuse
organizada por Isabel Loureiro (MARCUSE, 1999).
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abordam as relacoes entre arte e politica, no que tange as intencdes cognitivas
de determinadas manifestacoes artisticas.

Anselm Jappe, filésofo e compatriota de Marcuse, muitos anos depois
daquele maio fatidico, propos um derradeiro acerto de contas com a real
dimensao das jornadas parisienses, que propiciaram a confluéncia de estu-

dantes e trabalhadores nas ruas e nas fabricas:

De modo geral, hoje se reconhece que 68 foi uma das cesuras profundas deste
século. Mas o reflexo simplificado de uma “revolta estudantil” tornou sua imagem
opaca; € necessario lembrar-se de que, entdo, houve a primeira greve geral sel-
vagem — e até o presente a Unica — com dez milhdes de trabalhadores parando
seu trabalho e ocupando parcialmente as fabricas. (...) Durante algumas semanas,
houve a rentncia de todas as autoridades, um sentimento de que “tudo é possivel”,
e uma “transformacao do mundo transformado” que representavam um evento
historico e, a0 mesmo tempo, algo que concernia aos individuos em sua esséncia

intima e cotidiana (JAPPE, 1999, p. 132).

Longe, entretanto, de consolidar consensos sobre seu significado mais pro-
fundo, o maio de 68 também foi objeto de leituras menos passionais e mais
preocupadas com a cauda longa dos seus desdobramentos politicos. E o caso
de um breve — mas denso — ensaio dedicado ao tema, ainda sob o efeito
prematuro dos acontecimentos, em que o socidlogo brasileiro Luciano Mar-
tins constata a existéncia de um “cordao sanitario” que as centrais sindicais
francesas procuraram estabelecer como linha de isolamento entre operarios e
estudantes (MARTINS, 2004).

Somava-se as tendéncias turbulentas da época um panorama nio menos
critico nas américas: nos Estados Unidos, viviam-se tempos de intensa agitacao
com os protestos contra a Guerra do Vietn3, o ativismo dos Panteras Negras*
e a liberacao hippie movida a experimentos lisérgicos, sexuais e musicais;
Cuba havia se tornado, desde 1959, um modelo encorajador para boa parte

da esquerda latino-americana, depois que a rebelidao liderada por Fidel Castro

4 O Black Panther Party, fundado em 1962, foi uma organizacdo politica revolucionaria
ligada ao ativismo negro nos Estados Unidos.
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e Che Guevara® depds o governo de Fulgéncio Batista, substituindo a sujeicio
docil a politica externa dos Estados Unidos pela aproximac¢ao com a Unidao
Soviética, em pleno curso da chamada Guerra Fria, polarizada entre Washing-
ton e Moscou (LOPEZ, 1989).

No Brasil, o sucesso da revolucao cubana engajou as militancias no campo
e na cidade, introduzindo novos elementos tedricos e estratégias de luta no
meio das organizacoes identificadas com a esquerda politica. Foi no inicio de
1968, em meio a protestos estudantis, que um acontecimento causaria indig-
nacao generalizada entre estudantes e uma parcela de trabalhadores insa-
tisfeitos com o regime militar: o assassinato do estudante Edson Luis pela
Tropa de Choque da Policia Militar, em um restaurante carioca, provocando
manifestacdes e greves em varias cidades do pais. A morte do jovem estudante
marcaria o inicio de um periodo em que os antagonismos politicos no cenario
brasileiro nao poderiam mais ser camuflados, explicitando o abismo entre os
projetos de democratizacao e a realidade imposta pelos militares no poder. Ao
final do mesmo ano, o decreto que criava o Ato Institucional Numero 5 (AI-5),
assinado pelo entao presidente Costa e Silva, sacramentava o modus operandi
que a ditadura iria assumir pelos proximos anos, suspendendo as atividades
do Congresso Nacional e o direito ao habeas corpus para crimes de natureza
politica, além de abrir caminho para a institucionalizacio da tortura como
instrumento de coercio do Estado (SANDER, 2018).

A militarizacio do Estado Brasileiro, através da Doutrina de Seguranca
Nacional, estendia os tentaculos nao apenas sobre as instancias administrati-
vas da maquina puablica, mas também sobre as manifestacdes culturais, inte-
lectuais e comunicacionais, gerando um “estado de guerra permanente”, em
que “toda a populaciao e todas as atividades desenvolvidas eram potencial-
mente suspeitas” (STEPHANOU, 2001, p. 57).

Era a 16gica do inimigo interno (PADROS, 2014), alibi mais que perfeito
para justificar as constantes privacoes das liberdades individuais por meio da

repressao estatal. Tudo em nome da defesa do interesse nacional e do com-

5 Lideres do grupo de rebeldes que tomou o poder em Havana, derrotando as for¢as do
exército nacional com a utilizacdo de taticas de guerrilha e gracas ao apoio da populacao
empobrecida do pais.

269



bate ao comunismo, num claro alinhamento ao bloco estadunidense, situado a
direita do tabuleiro em que se desenrolava a “Guerra Fria” — naquele momento,
exercida mais por meio de movimentos psicolégicos do que propriamente
bélicos. Por vias econdmicas, politicas e culturais, os Estados Unidos subme-
tiam os paises latino-americanos ao nivel de zonas acessoérias; situacao que,
por sua vez, conflitava com os projetos de soberania popular que animavam
as diversas esquerdas nacionalistas ao sul da Linha do Equador. Como bem

define o historiador Enrique Serra Padrés:

No cenario latino-americano, a novidade esta vinculada a percepcio que os Esta-
dos Unidos (EUA) consolidaram para si, de que todo o continente americano, no
marco da Guerra Fria, era drea do seu interesse nacional. Entendiam que a regiao
era vulneravel ao impacto desagregador do “comunismo internacional” (“expor-
tado” pela Unidao Soviética — URSS) e das tensdes sociais internas. As orientacoes
contra insurgentes do Pentagono reforcaram a defesa do uso ilimitado da forca
como mecanismo de controle e de combate as mobilizacdes sociais dos diversos
paises; entretanto, tal situacao se agravaria muito mais a partir da vitéria e da con-

solidaciao da Revoluc¢iao Cubana (2014, p. 15).

Havia, portanto, motivos suficientes para que o campo cultural fosse
encampado pela esquerda como uma trincheira de resisténcia possivel, uma
vez que o dissenso politico estava, cada vez mais, fadado a clandestinidade.
Neste cenario de utopias revolucionarias e tensao bélica, a cultura de protesto
invadia o palco, fazendo subir o pano para ostentar a face e a linguagem

politicas da arte.

3. O teatro politico brasileiro e a resisténcia artistica ao regime

militar

O Golpe Civil-Militar de 1964, no Brasil, viera num momento singular do
pais. As promessas de reforma de base acenadas pelo governo de Joio Gou-
lart (1961-1964) entusiasmavam amplos setores organizados da populacio,

no campo e na cidade, e a ideia de uma “revolucao brasileira” - ainda que o
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termo carecesse de consenso entre as forcas que o evocavam, ora oscilando
no sentido de uma profunda reforma nacional-democratica, ora flertando com
o ideario socialista revolucionario — ganhava a adesdo nao s6 de trabalhado-
res, como se poderia crer, mas inclusive de uma “franja esquerdizada da classe
média” (que aqui poderiamos traduzir como a esfera integrada por estudan-
tes, artistas e intelectuais de inspiracio marxista), aquela altura também res-
sentida do atraso econdmico-social brasileiro em relacio a urgéncia de um
projeto modernizante para a na¢cio (SCHWARZ, 1999).

Este contexto, que permite entrever com um pouco mais de nitidez as
condigdes efetivas em que o teatro politico brasileiro se desenvolveu, original-
mente na segunda metade da década de 1950 e com maior énfase na de 1960,
também fornece elementos para uma defini¢ao mais precisa das classificacoes
que, nesta pesquisa, acompanham o termo “teatro”.

Por suposto, ao propor tal digressio semintica, nio se esta cogitando
nenhuma incursio profunda as origens gregas do teatro ocidental, na Atenas
do século V a.C., nem ao periodo glorioso de seu renascimento, na Europa
do século XVII, em Espanha, Inglaterra e Franca (ORTEGA Y GASSET, 2007);
niao sendo este o proposito desta dissertacao, tal exercicio nio acrescentaria
muito a inteligibilidade do objeto em questdo, além do que, provavelmente,
nao lograria ultrapassar o ambito da abordagem superficial. Mas por certo
nao ocorre 0 mesmo com o interesse em se esclarecer o que, afinal, se busca
expressar quando se classifica o teatro de “politico” ou “engajado”.

Afinal, existiria, em contraponto ao teatro assim adjetivado, um outro pura-
mente “alienado” ou “apolitico”? O debate entre a arte engajada em contra-
posicao a “arte pela arte” nao surgiu no periodo que se esta analisando, mas
com certeza ganhou folego renovado com os conflitos sociais que passam a
informar a producio cultural em meados do século XX.

Isto posto, é importante estabelecer um denominador comum, amparado
por referéncias concretas, capaz de sintetizar, em nome de um pragmatismo
até certo ponto inevitavel quando se trata de utilizar categorias tao malea-
veis quanto o “politico” e o “engajado”, o tipo de pratica cultural a qual nos
referimos. Neste sentido, opta-se aqui por aderir a uma simplicidade tatica
da linguagem, utilizando ambos os adjetivos para o teatro que se aborda na

presente dissertacio — assim como, eventualmente, o “teatro de protesto” —
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conforme a definicio elementar que o critico anglo-americano Eric Bentley
fornece: a do teatro politico como “aquele que subentende um esforco direto
para mudar a historia” (BENTLEY, 1969, p. 104).

Bentley, alids, nao compartilha de nenhum otimismo quanto as possibili-
dades da arte intervir decisivamente na situacao politica de uma determinada
sociedade; ainda assim, as suas reflexdes sobre “a arte de persuadir”, como
uma emergéncia sensivel no teatro politico do século XX (IDEM, 1969), sio
suficientemente uteis para que sejam levadas em conta na presente pesquisa.
De tal modo, fica estabelecido, para fins de entendimento geral, que o teatro
politico ou engajado referido aqui, ao abordar a Histéria Cultural Brasileira da
segunda metade do século XX, nada mais é do que o teatro que veicula um
ideario militante de esquerda®, em franca oposicio a Ditadura Civil-Militar
estabelecida por setores vinculados a direita, em sua composicao com a “fra-
¢io monopolista do capital” (LANIADO, 2014).

Assumida esta perspectiva, o “politico”, aqui, equivale a contestacao, ou
mais especificamente, ao protesto, e nao a celebracio do status quo — e por
isso também sua classificacio como uma forma de resisténcia. O teatro poli-
tico aqui investigado é politico no sentido em que busca representar o mundo
como “suscetivel de ser modificado” (BENTLEY, 1969); eis ai a sua vocac¢iao
social.

Outrossim, em termos formais, parece pertinente tomar de empréstimo
a definicio que o filésofo e ensaista Walter Benjamin propde para o teatro
épico’ do dramaturgo Bertold Brecht (cujas influéncias sobre o teatro poli-
tico brasileiro se fariam sentir de modo bastante evidente a partir do final da
década de 1950). Cotejando as qualidades ativas do teatro politico de Brecht
com as propriedades “alienantes” do teatro burgués, Benjamin estabelece uma

linha diviséria que torna irreconciliaveis um e outro:

6 Compartilha-se aqui da defini¢io sintética utilizada pelo sociélogo Marcelo Ridenti,
da esquerda enquanto “as diferencas forcas politicas que criticam a ordem capitalista
estabelecida, identificando-se com as lutas por transformacdes socializantes” (2010, p. 10).

7 O critico e teatr6logo Anatol Rosenfeld define o teatro épico como um teatro essen-
cialmente narrativo, anti-aristotélico e cientifico (no sentido marxista do termo), em opo-
sicao a centralidade do dialogo entre as personagens que constitui a dinamica central do
drama burgués, convertendo o espectador em observador critico dos processos sociais
representados em cena (ROSENFELD, 2002).
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Para seu publico, o palco nao se apresenta sob a forma de “tabuas que signifi-
cam o mundo” (ou seja, como espaco magico), e sim como como uma sala de
exposicao, disposta num angulo favoravel. Para seu palco, o publico nao é mais
um agregado de cobaias hipnotizadas, e sim uma assembleia de pessoas interes-
sadas, cujas exigéncias ele precisa satisfazer. Para seu texto, a representacio nao
significa mais uma interpretacio virtuosistica, e sim um controle rigoroso. Para
sua representacio, o texto niao é mais fundamento, e sim roteiro de trabalho, no
qual se registram as reformula¢cdes necessarias. Para seus atores, o diretor nio
transmite mais instru¢des visando a obtencao de efeitos, e sim teses em funcao
das quais eles tem que tomar uma posi¢ao. Para seu diretor, o ator nao € mais
um artista mimico, que incorpora um papel, e sim um funcionario, que precisa

inventaria-lo.” (1994, p. 79)

Dissecando, assim, o funcionamento do teatro brechtiano, engrenagem por
engrenagem, Benjamin nos propicia uma chave de acesso aos aspectos dife-
renciais do teatro politico brasileiro, em seu engajamento pautado por uma
“coordenacao artistica e uma necessidade social”, nas palavras de um dos
seus principais porta-vozes, o diretor e dramaturgo Augusto Boal (BOAL apud
ALMADA, 2004).

Também ha de se reforcar outro aspecto peculiar da arte teatral, que faz
convergir, no momento da sua realizaciao, a fruicdo artistica e o encontro
social, uma vez que o publico dos espetiaculos perde “até certo ponto a sua
identidade individual, isto €, transforma-se em multidio”, e que esta “sociabi-
lidade infiltrada em toda a vida teatral” define niao sé a relacao entre palco e
plateia, mas, num nivel constitutivo da producio artistica, a propria criaciao
coletiva do teatro (BENTLEY, 1969).

O fato de que o teatro consiste numa atividade mobilizadora por princi-
pio, ja que “nido acontece dentro de nds, como sucede com outros géneros
literarios — poema, romance, ensaio —, mas sucede fora de nés, temos de sair
de nos e de nossa casa e ir vé-lo” (ORTEGA Y GASSET, 2007, p. 36), é uma
caracteristica que nao deve ser subestimada ao serem analisadas as conexoes
entre arte e vida social, especificamente no que diz respeito ao teatro politico.
Nio parece nada absurdo, tendo esta perspectiva em mente, que o espetaculo

teatral possa ter assimilado as diretrizes de um comicio, em momentos em

273



que a tarefa de agitacdo politica se impOs como prioridade para os artistas
engajados.

Deste modo, retomando o contexto de maior efervescéncia do teatro poli-
tico brasileiro na década de 1960, os temas do debate politico passaram a
integrar cada vez mais os circulos da producio cultural, contribuindo para
uma predisposicao do meio artistico politizado em manifestar a “fé no povo”,
com um verniz de fervor nacionalista, de onde derivava a aposta estratégica
numa “arte participante”, capaz de forjar o “alcance revolucionario da palavra
poética” (HOLLANDA, 2004, p. 21). Assim, foi nesse clima cultural, em que

pipocavam focos de euforia progressista que o Golpe Civil-Militar

Derrubou um governo constitucional respaldado por outros setores sociais signi-
ficativos, englobando trabalhadores organizados em sindicatos, partidos e movi-
mentos no campo e na cidade, segmentos das classes médias intelectualizadas e
parte das elites, sobretudo as vinculadas ao aparelho de Estado. Foram realizadas
prisoes, intervencoes em sindicatos e movimentos populares, cassacoes, expulsao
de funcionarios civis e militares de seus cargos, abertura de inquéritos policial-
-militares e toda sorte de violéncia e humilhacao contra os adeptos do governo

deposto, e até alguns assassinatos (RIDENTI, 2014, p. 31).

Em face desta ruptura democritica, parte da producio cultural brasileira —
notadamente na musica, no teatro e no cinema — passaria a intensificar a adoc¢ao
de posturas mais combativas a Ditadura Civil-Militar, assimilando ao seu reper-
torio formal elementos cada vez mais explicitos de identificacio com a categoria
genericamente definida como povo. Da distincido de classe, tipica nos even-
tos culturais da sociedade ilustrada, ao engajamento, com uma ideia de classe
como potencial vetor de transformac¢ido social, a transicio efetuada por um
filao consideravel da producao cultural brasileira foi marcada por componentes
ideologicos, mercadologicos, culturais e, claro, estéticos (NAPOLITANO, 2001).

Em um ensaio que viria a se tornar referéncia para os estudos sobre o tema
da arte politizada no Brasil da década de 1960, o critico Roberto Schwarz
assim definiu o deslocamento da producao cultural pés-Golpe de Estado, num
exercicio radiografico tardio que revela tanto as potencialidades quanto as

contradi¢des da empreitada de politizacao da arte brasileira:
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A cultura viva dava uma clara guinada a esquerda: trocava de alianca de classe, de
faixa etaria, e, com elas, de critério de relevancia. (...) A nova geracao teatral, de
formac¢iao menos acabada que a outra, estava préxima do movimento universitario
e de sua rapida politizacao. Buscava contato com a luta operaria e camponesa
organizada, com a musica popular, e compartilhava o modo de vida precario e
pré-adulto dos estudantes, que nao raro eram pobres eles mesmos. (...). Desrespei-
tavam a fronteira cultural entre as classes e estavam em sintonia com a nova fei-
¢ao do movimento popular. O guarda-chuva do nacionalismo populista propiciava
o contato entre setores progressistas da elite, os trabalhadores organizados e a
franja esquerdizada da classe média, em especial os estudantes e a intelectualidade
jovem: para efeitos ideoldgicos, essa liga meio explosiva meio demagdgica agora
era o povo. A inser¢iao aguda e critica do esforco cultural mais do que compensava
o refinamento artistico do decénio prévio, em fim de contas bastante convencional

(1999, p. 119).

Para o objeto de estudo desta pesquisa — o teatro politico; ou, de modo
igual, o teatro engajado brasileiro —, é de grande relevincia a percep¢io da
associacao intima entre a movimentacio estudantil e a elaboracio de uma
“estética da resisténcia” (ALMADA, 2004) no meio artistico brasileiro — com
énfase, neste caso, para o teatro. Com efeito, é do encontro entre entidades
universitarias politicamente organizadas e artistas dissidentes de grupos de
teatro comercial (como o Teatro Brasileiro de Comédia), empenhados em criar
novas formas de expressao que conciliassem linguagem e contetdo revolucio-
nario com um projeto de modernizacio cultural nacionalista, que surgem os
maiores expoentes do teatro engajado brasileiro: o Teatro de Arena, em 1953,
o CPC da UNE, em 1962, e o Opinido, em 1964 (NAPOLITANO, 2001).

Em geral, tratava-se de grupos cujos integrantes demonstravam alinha-
mento ou simpatia pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) (fundado em
19228 e posto na clandestinidade durante o governo de Getiilio Vargas); nio

necessariamente militantes filiados ao Partido, mas pessoas que “de alguma

8 Em 1922, o PCB chamava-se Partido Comunista do Brasil, mas uma cisio interna fez
com que o grupo majoritario, liderado por Luiz Carlos Prestes, em 1962, mudasse o nome
para Partido Comunista Brasileiro.
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forma gravitavam em torno da esquerda nacionalista brasileira, da qual o PCB
era um grande defensor”, preocupados naquele contexto paradoxal de moder-
nizacdo urbana e conservacio das estruturas socioeconOmicas em construir
uma “expressao simbodlica nacional” (IDEM, 2001).

Na mesma linha interpretativa, o soci6logo Marcelo Ridenti sugere a exis-
téncia de uma “brasilidade revolucionaria”, impulsionada desde os anos 1930
pelo sentimento compartilhado de que “estava em curso a revolucio brasi-
leira, na qual artistas e intelectuais deveriam engajar-se” (RIDENTI, 2010). Foi
nesse clima cultural destemperado, de euforia progressista pré-1964, e, entao,
de perplexidade diante do Golpe Civil-Militar, que se desenhou progressiva-
mente, em uma série de iniciativas mais ou menos exitosas, os contornos do
teatro politico brasileiro, com suas nuances e contradicoes..

A resisténcia aludida no paragrafo anterior se refere, portanto, a uma pos-
tura que compreende, a0 menos, dois enfrentamentos assumidos pelos grupos
em questao: aquele de carater declaradamente politico, através da “impregna-
¢ido das artes do espetaculo pela tarefa historica de dar voz as desigualdades
nacionais” (SCHWARZ, 1999), saturado de conota¢des revolucionarias e empe-
nhado em fazer uso da palavra enquanto praxis politica; e outra, com um
desdobramento de carater mais propriamente estético, que contrapunha as
manifestacoes artisticas consideradas meramente mercadolégicas a inserciao
de novas técnicas teatrais e a alianca com a musica popular na formataciao
dos espetaculos, além da valorizacao da dramaturgia nacional (HOLLANDA,
2004).

Foi o CPC, fundado em 1962 pela UNE como um braco cultural do movi-
mento estudantil, que assumiu de forma mais radical o projeto de “construir a
auténtica cultura nacional” e “desenvolver a consciéncia popular, considerada
a base da libertacao nacional”, mesmo que, em nome da eficacia revolucio-
naria, fosse necessario subordinar as preocupacoes estéticas ao programa de
“conscientizacio em prol da emancipac¢iao da nacao diante de seus usurpado-
res nacionais e estrangeiros” (NAPOLITANO, 2001).

Auto-investido de tal missao historica, o CPC concentrou sua atuacao nas
areas da musica, do teatro e do cinema, registrando em manifesto um man-
tra que seria repetido a exaustio pelos adeptos do “engajamento cepecista”:

“em nosso pais e em nossa época, fora da arte politica nao ha arte popular”
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(HOLLANDA, 2004). Assim, toda arte que nio privilegiasse a comunicac¢io facil
e direta com o povo era descartada pela militancia cultural do CPC como um
exercicio in6cuo de “vanguardismo”, mesmo que viesse a confrontar a estética
considerada pelo préprio CPC como burguesa e tradicional, através de expe-
rimentacdes formais.

Ainda que proscrito tao logo fora deflagrado o Golpe Civil-Militar em 1964,
o CPC permaneceu como um modelo influente para a arte politica brasileira
dos anos 1960, visto que em seus quadros constavam nomes que seguiriam
atuantes no meio cultural, como o dramaturgo Oduvaldo Vianna Filho, o
poeta Ferreira Gullar, o musico Geraldo Vandré e os cineastas Leon Hirzsman,
Carlos Diegues e Arnaldo Jabor. No entanto, apesar da veeméncia com que

declarava sua adesio as causas populares

Essa abordagem programaitica e paternalista reduzia as possibilidades de sucesso
do projeto do CPC e, consequentemente, muitos de seus eventos nio conseguiram
atrair a atencdo da classe operaria. A maioria dos criticos, incluindo ex-lideres
do CPC, mais tarde admitiria que as producdes do CPC eram politicamente ingeé-
nuas, esteticamente retrogradas e, em alguns casos, condescendentes em relacio

ao publico-alvo (DUNN, 2009, p. 63).

Neste contexto, a producao cultural brasileira, abalada em suas aspiracdes
progressistas de interagir de forma ampla e direta com as camadas populares,
passou a “realizar-se num circuito nitidamente integrado ao sistema - teatro,
cinema, disco — e a ser consumida por um publico ja ‘convertido’ de intelec-
tuais e estudantes de classe média” (HOLLANDA, 1992). Entretanto, em que
pesem as dificuldades impostas pela vigilincia incansavel dos o6rgiaos res-
ponsaveis pela censura prévia aos espetaculos e produtos culturais, o teatro
politico brasileiro da época, bastante influenciado pela experiéncia pioneira
do Teatro de Arena de Gianfrancesco Guarnieri, Oduvaldo Vianna Filho e
Augusto Boal, levou a cabo uma série de experiéncias de aproxima¢io com
tematicas sociais que passaram a orientar o repertorio da arte engajada no
Brasil de entio (ALMADA, 2004).

As manifestacdes teatrais articuladas com objetivos politicos programaticos

nio sio uma novidade no Brasil da década de 1960 - visto que as primeiras
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experiéncias em torno de um teatro dramaturgicamente engajado (nos termos
que interessam a esta pesquisa, ou seja, de teatro como contraponto ao status
quo) remontam ao inicio da década de 1930, quando, sob o primeiro governo
de Getulio Vargas, dramaturgos como Joracy Camargo, autor da peca Deus lbe
pague, empreenderam pioneiramente os esbocos de um teatro que assimilava
o ideario marxista e o devolvia em forma de producgao teatral critica (COL-
LACO, 2010). Também a producao teatral do Teatro de Arena paulista durante
fins da década de 1950 e inicio dos anos 1960 (época em que foram conce-
bidos espetaculos como Eles ndo usam black tie, de Gianfrancesco Guarnieri,
e Mutirdo em Novo Sol, de Nelson Xavier e Revolucgdo na América do Sul, de
Augusto Boal, criado a partir das experiéncias de luta camponesa no interior
paulista), que foi pioneiro na experimentac¢ao formal combinada com a critica
social no teatro brasileiro, é de valor significativo para o desenvolvimento do
teatro politico brasileiro durante os anos que se seguiriam.

A partir do ano emblematico de 1968 (que coincide com o recrudesci-
mento da censura e das sanc¢oes impostas as liberdades civis, com o decreto
do Ato Institucional 5) até meados de 1974, da-se a fase de maior tensao entre
a producao do teatro politico brasileiro e o aparato repressivo da Ditadura
Civil-Militar. Desta época datam as montagens de espetaculos que aprofun-
dam as propostas de criar um contetido dramatuirgico de inspira¢ao “nacional-
-popular”, calcado fortemente na critica social, em que se destaca a producio
teatral e dramaturgica de grupos como o Teatro de Arena, o Oficina e o Opi-
niao, que davam a tonica geral da oposic¢ao teatral ao regime, como estratégia
de resisténcia ao “terrorismo cultural” do governo militar (RIDENTI, 2010).
Desde os primeiros momentos apos o Golpe de Estado que estabeleceu o
regime militar, no entanto, espeticulos como o Opinido (1964) e o Arena
Conta Zumbi (1965) ji apontavam para o entrelacamento entre estética e
politica que marcaria o teatro brasileiro da época.

Também tornou-se célebre, em 1968, a montagem do Teatro Oficina para
o texto Roda Viva, escrito por Chico Buarque, que causaria a reacio violenta
de grupos paramilitares de extrema-direita (o0 Comando de Caca aos Comunis-
tas), que invadiram o palco e agrediram os atores da peca em duas ocasides,

no Rio de Janeiro e em Porto Alegre (CALLADO, 1997).
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4. O teatro de santa maria: entre a universidade e a independéncia

No inicio dos anos 1960, a politizacio do movimento estudantil, inspirada
pelo entusiasmo com as propostas de carater popular do governo Joio Gou-
lart, e pela influéncia das ideias marxistas e da Revolu¢iao Cubana, ultrapassou
o limite dos ambientes académicos e empreitou tentativas de ampliar a parti-
cipaciao dos estudantes organizados nos debates publicos sobre o momento
historico vivido no Brasil, vislumbrando no teatro uma das formas possiveis
de insercao neste cenario.

Em Santa Maria, que passava a integrar o rol de cidades-sede de universi-
dades federais, com a cria¢io da UFSM, em 1960 (antecedida pelas Faculdades
de Medicina e Farmadcia, criadas nas décadas anteriores), a movimentacao
estudantil — primeiro com a Unido Santa-Mariense dos Estudantes (USE), for-
mada por secundaristas, e mais tarde com a Federacio dos Estudantes Uni-
versitarios de Santa Maria (FEUSM), o Teatro do Estudante, fundado em 1956,
por integrantes da USE, prenunciava a relacado mais estreita entre teatro e
politica que viria a se materializar com a criacao do Teatro Universitario de
Santa Maria, em 1961 (DICK, 2011). Para a pesquisadora Karina Dick, o envol-
vimento dos estudantes da Faculdade de Medicina com os protestos organiza-
dos por sindicatos de trabalhadores da cidade, em 1960 sinalizava no sentido
de uma politizaciao estudantil alinhada, em grande parte, com a assimilaciao
cada vez maior de temas relativos aos rumos do pais pelas organizacdes estu-
dantis progressistas (IDEM, 2011), que viam na aproximacao entre intelectuais
e trabalhadores o caminho para a constru¢io de um processo de moderniza-
¢ao nacional, menos submisso aos interesses das grandes poténcias interna-
cionais, corporificadas pelos Estados Unidos e sua politica internacional na
configuracio de um mundo cindido em dois pela Guerra Fria (RIDENTI, 2010).

Por sua vez, um dos principais estudos sobre o teatro de Santa Maria for-
nece uma breve ideia de como e onde se articulavam as experiéncias do teatro

estudantil na cidade:

Em 1961, surgiu o Teatro Universitdrio, que representava o amadurecimento das
experimentacdes que os jovens vinham fazendo no Teatro do Estudante, entidade

ligada 2 Unido Santa-Mariense dos Estudantes (USME) desde 1956, e no Teatro de
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Arena, de 1958 a 1960. Em 1962, foi criado, na Casa do Estudante, um local para

apresentacdes teatrais denominado Sala Jodo Belém (CORREA, 2005, p. 33).

Apesar das informacdes esparsas fornecidas pela historiografia da cidade,
o registro da existéncia de um teatro de arena, em Santa Maria, denota o
interesse dos estudantes locais em estabelecer correspondéncias com os pro-
cessos de renovacio do teatro brasileiro, tanto em termos conceituais como
estruturais, ja que a opc¢ao por um espaco em formato de arena foi um dos
gestos que demarcava certa modernizacao da cena teatral brasileira, a partir
dos anos 1950. Inclusive, com a adoc¢ao de um teatro em formato de arena,
a cidade antecipou-se a propria capital Porto Alegre, que sé viria a conhecer
uma iniciativa similar em 1967, com a criagio do Teatro de Arena porto-
-alegrense (PILGER, 2007).

Conforme a entrevista que o teatrélogo paulista Décio de Almeida Prado
concedeu a Izaias Almada, sobre o surgimento do Teatro de Arena, a ruptura
com o formato do palco tradicional tinha significado estético, mas também

politico, no sentido em que

No formato italiano, por exemplo, o ator normalmente € visto de frente, enquanto,
no formato arena, ele é obrigatoriamente visto de todos os lados. A auséncia de
cendrios, muito embora, no inicio, ainda houvesse uma relutancia em abandona-los
totalmente — como sugestoes de portas desenhadas ou janelas dependuradas por

um fio - era outra caracteristica do formato arena (ALMADA, 2004, p. 30).

Para além da inflexdo estética evidenciada pela modificacao estrutural, as
implicacoes politicas da adocao do formato de arena consistiam num deslo-
camento, ou melhor dizendo, num desnudamento do acontecimento teatral
frente ao publico, que niao s6 passava a escolher o angulo pelo qual assistiria
o desenrolar do espetaculo, como também tinha a sua disposicao uma cena
despojada de artificios, logo mais suscetivel a uma percepcio desobstruida do
processo cénico em curso, o que, no caso da experiéncia do Teatro de Arena
paulistano, viria a atrair um “publico disposto a essas novidades”, “aberto,

estudantil”, “um publico de teatro de vanguarda” (IDEM, 2004).
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Disso, pode-se inferir que a relacado com alguns procedimentos comuns ao
teatro de critica social ja se fazia presente no meio do teatro estudantil santa-
-mariense, antes mesmo que a criacao do CPC, no Rio de Janeiro, viesse a con-
solidar um modelo com forte influéncia na estruturacao da arte politicamente
engajada no Brasil dos anos 1960.

Com a criaciao da Sala Joao Belém (onde hoje esta sediada a Casa do Estu-
dante I da UFSM, no centro de Santa Maria), especificamente no local onde
funcionaria durante anos a boate do Diret6rio Central dos Estudantes (DCE)
da mesma Instituicio, também em formato de arena e com capacidade para
comportar cerca de 150 pessoas, o TUSM viria a conquistar um espaco nao
s6 fisico para suas apresentacdes, mas também simbolico, no sentido em que
estabelecia uma ponte entre a agitacao politica e cultural dos estudantes e o
meio artistico da cidade, uma vez que a inauguracio do lugar contou com
a presenca de autoridades locais e nacionais, envolvidas diretamente com o
fomento da producio cultural no Pais (DICK, 2011).

Um fato que nio deve ser subestimado € a opc¢ido dos estudantes do TUSM,
nesta mesma época, em encenar a peca Eles ndo usam black-tie, de autoria
de Gianfrancesco Guarnieri, um dos marcos do teatro politico brasileiro, cuja
montagem original é creditada ao Teatro de Arena, em 1958. Ficava explicita,
deste modo, a inclinacao para a pratica de um teatro social como marca da
atuacao do Teatro Universitario, atestando a sintonia com o fendmeno mais
amplo da politizagao do teatro brasileiro, através de preocupacdes como a
“busca por uma arte que expressasse suas inquietacoes a respeito da conjun-
tura politica que os cercava” (Idem, p. 40).

Entretanto, o vinculo entre o movimento estudantil e o teatro politico em
Santa Maria nio estava fundamentado sobre consensos, tampouco estava pro-
tegido de rupturas. Assim, antes mesmo que a década de 1960 terminasse,
o Teatro Universitario sofreria sua primeira divisao, acarretando em dissi-
déncias que viriam a resultar na formaciao de um novo grupo, derivado do
nudcleo universitario original. Conforme o relato publicado no jornal porto-
-alegrense Correio do Povo (edi¢io de 24/03/1972), o entio recém-formado
TUI “desligou-se inteiramente da universidade (...) mas seu grupo era univer-
sitario, e nasceu o Teatro Universitario Independente”. O mesmo periodico,

poucas edicoes depois, publicaria uma nota assinada pelo critico e jornalista

281



Aldo Obino, em que o TUI seria apresentado como um grupo “amador sério”,
que encenava um “teatro dos tempos absurdos, do contrassenso e do humor
negro” (IDEM, 28/03/1972).

Em material de divulgacao confeccionado e distribuido pelo préprio TUI,
em comemoraciao aos seus 25 anos de criacio (embrido universitario do
grupo), os proprios responsiaveis pela companhia definiam o seu objetivo
primordial como “levar arte ao povo”. O mesmo teor referente ao apelo popu-
lar do TUI pode ser identificado na nota publicada pelo jornal Zero Hora,
em marco de 1972, em que o grupo tem sua tarefa cultural definida como a
tentativa de “educar um novo publico, o do interior do Estado, que nao é dos
mais assiduos do teatro” (edi¢ao de 30/03/1972). Ja o jornal Debate, de Sao
Leopoldo, em abril do mesmo ano, destaca que “o T.U.I esta realizando algo
de novo e inédito no Interior do Estado”, e “s6 depois de trés anos veio a Capi-
tal para conquistar o publico porto-alegrense com um espetaculo a altura”
(edicao de abril de 1972).

Nos registros da imprensa gatcha acima citados, é possivel perceber que
o jornalismo cultural do Rio Grande do Sul, em especial o de Porto Alegre
e regido metropolitana, dispensava um tratamento permeado pelo incentivo
e, a0 mesmo tempo, pela condescendéncia em relacio ao teatro produzido
no interior do estado, deixando subentendido que o desafio do TUI continha
um grau extraordinario de dificuldade por ter que se defrontar com o pouco
interesse do publico interiorano pela arte teatral.

Preconceitos e entusiasmos mididticos a parte, é importante notar que
o TUI, tao logo se assumiu como um grupo independente do seu ntucleo
universitario original, comecou a desempenhar uma circulacio intensa, niao
s6 fora do ambiente académico local, mas também dos proéprios limites de
Santa Maria. Neste sentido, convém sublinhar um momento que parece ter
sido decisivo para a ruptura do TUI com sua antiga configuracao de carater
institucional: a montagem do espetaculo “Arena conta Zumbi”, do Teatro de
Arena, que viria a gerar repercussio internacional para o grupo. Ainda que
a atividade do TUI nao possa ser reduzida a uma unica producio, varios
fatores de ordem estética, politica e social contribuem para que o espetaculo
em questdo seja tratado como um divisor de aguas tanto na trajetoria do

TUSM/TUI, quanto do proprio teatro santa-mariense e gaucho.
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E, portanto, fundamental que a proposta estética e politica do texto ence-
nado originalmente pelo Teatro de Arena conste como um tépico de interesse
para este artigo. A montagem original de Arena Conta Zumbi, com direcao
de Augusto Boal e Gianfrancesco Guarnieri, estreou no dia 01 de maio de
1965 em Sao Paulo (somente em 1968 o TUI levaria aos palcos a sua versio
do espetaculo, com dire¢ao de Clénio Faccin, fundador do grupo). Na obra, o
Teatro de Arena tomava como inspiracio a saga de resisténcia do Quilombo
dos Palmares, cuja comunidade empreendeu ao longo do século XVII no
sertdo da capitania de Pernambuco uma oposi¢cio duradoura as investidas
do governo colonial, que objetivava entdo o desmantelamento da complexa
estrutura social estabelecida no quilombo.

Em forma de teatro musical, Arena Conta Zumbi narrava a luta dos qui-
lombolas rebeldes sob a o6tica marxista do conflito de classes, utilizando
elementos da cultura popular e afro-brasileira, como a literatura de cordel,
os batuques e entidades das religidoes de matriz africana e o samba de roda.
O tom da narrativa ora recitada, ora cantada pelos atores era didatico (aqui
0 parentesco com o teatro brechtiano se faz mais evidente), e embora essen-
cialmente alegorico, o espetaculo recorria a analogias explicitas entre o mas-
sacre de Palmares e a violéncia da Ditadura Civil-Militar. A incitacao a revolta
social era proferida recorrentemente pelas personagens, que celebravam as
fugas de escravos como atos de resisténcia em nome da liberdade. A fauna,
a cultura regionalista, o sincretismo religioso e o linguajar trazido pelos
africanos eram combinados com a constante evocac¢ao da luta pela liberdade
como a mensagem primordial do texto musicado. A forma ladica do musical,
fortemente celebrativa, estava a servico de um conteudo textual duro, que
lamentava o acoite dos senhores de escravo e clamava pela necessidade de
rebelido.

A transposicao metaférica, um tanto esquematica, equiparava a metrépole
portuguesa do século XVII ao imperialismo norte-americano contemporaneo,
e enquanto o povo negro era definido pela “verdadeira” cultura popular brasi-
leira (o samba, a literatura sertaneja, a capoeira), o branco opressor era asso-
ciado sempre aos elementos ideol6gicos do estado e a cultura de massa (hinos
patriéticos e cancdes de ié-ié- ié), preconizando um contraste drastico entre as

categorias que orientavam o debate da esquerda nacionalista da época: de um
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lado, a cultura popular, potencialmente libertadora e genuinamente criativa;
do outro, a cultura de massa, homogénea e narcotizante (BOSI, 1986).
Entretanto, o fato do proéprio elenco original do espetaculo nao contar
com nenhum ator ou atriz negra contribui para a percepcao da distincia entre
o ideal projetado pelo Teatro de Arena e o meio concreto em que sua arte
era criada e recebida: o circuito universitario e intelectual da classe média
paulista, eminentemente brancos. Ficava sinalizado, desse modo, que o apelo
popular reivindicado pelos grupos do teatro politizado brasileiro enfrentava
as contradi¢coes inerentes ao proprio meio em que a tendéncia vicejava mais
intensamente: entre a concep¢ao de “povo” corrente nos circulos artisticos e
intelectuais da época e o didlogo concreto com as camadas mais baixas da
populacao, havia que se levar em conta as desigualdades cronicas que aparta-
vam a rua e a universidade, o pobre e a classe média, a luta pela sobrevivéncia
material e a futilidade aparente da arte — mesmo de uma arte que se pretendia

engajada a essa luta.

5. Conclusoes

Este artigo nao tem pretensao maior do que apontar alguns caminhos para
o desenvolvimento de uma pesquisa ainda em curso. Estabelecer os contor-
nos de um panorama mais amplo, para dai em diante conferir relevo histo-
riografico aos processos e desdobramentos ainda obscuros de um fendmeno
multifacetado, instavel, por vezes de dificil compreensao, dada a sua natureza
essencialmente complexa, ainda que nao raro manifestado de forma crua,
panfletaria, até simpléria em seus projetos de didatismo politico. O teatro
politicamente engajado do Brasil dos anos 1960/70 ainda oferece incégnitas
— ou a tentacdo facil de leituras apressadas — que precisam ser devidamente

colocadas sob uma investigaciao rigorosa, atenta, criteriosa.

Ao explorar o tema das revoltas histéricas que opunham oprimidos contra opres-
sores, o que os artistas militantes do teatro politico buscavam, ainda que sob a
forma de alegorias muitas vezes reducionistas, era inculcar no publico — ou con-

solidar nesse, ja que plateia e artistas comungavam geralmente do mesmo ideario
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— a urgéncia da adoc¢iao de praticas organizadas de resisténcia na sociedade civil.
Nessa logica, a educaciao politica se daria pelo exemplo — ou melhor dizendo, pela
percepcao do significado das lutas enquanto experiéncias vividas por comunida-
des rebeldes do passado, e transformadas em manifestos através da representacao

teatral.

A exemplo de outros espetaculos que primeiro circularam pelos palcos
estudantis das principais capitais brasileiras, Arena Conta Zumbi, ao ser ence-
nado pelos atores do TUI, demarcou um tipo de opcao artistica que nio so
apontava para a expansao territorial de um fenémeno sociocultural entao
em curso — a modernizacdao do teatro brasileiro —, como também, em linhas
gerais, insinuava a amplitude de atuacao do teatro politico no Brasil, para
além dos limites pressupostos pela distancia entre o centro econdmico e cul-
tural do pais e a agitacdo politica e artistica em cenarios urbanos de menor
visibilidade.

E por essa via — a da contradicio, do trifego nem sempre em mio Unica
na relacao entre Arte e Politica, Utopia e Historia, Forma e Conteudo — que a

pesquisa em progresso tende a avancar.
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CARLOS CAMPONEZ
CEIS20 | FLUC

OS DESAFIOS DO JORNALISMO:
ENTRE LIBERDADE E RESPONSABILIDADE

Introducao

O Charlie Hebdo contém no seu subtitulo uma expressio sugestiva e
dilematica acerca dos desafios contemporaneos da liberdade de expressao
e da liberdade de imprensa. No subtitulo, o jornal satirico francés define-
-se como um Journal Irresponsable. A 26 de setembro de 2012, quando
foi acusado de irresponsabilidade pela publicacao de caricaturas alusivas
a Maomé, o jornal respondeu com duas publicacdes simultineas: uma
delas — a que se dizia responsavel — vinha praticamente em branco, sem
cartoons nem artigos, apenas com alguns titulos anédinos.

A questio que nos propomos rediscutir prende-se com a dupla
implicacao entre liberdade de expressio e liberdade de imprensa, esta
ultima associada, no limite da sua versao libertaria, a hipétese de um
jornalismo irresponsavel. Sem pOr em causa a imbricacdo inextrincavel
dos conceitos de liberdade de expressio e de liberdade de imprensa,
sera que nao teremos de considerar que, no mundo contemporaneo, a
liberdade de imprensa evoca um dominio diferente de acio, que vai para
além do conceito filosofico de liberdade negativa, formulado por Isaiah
Berlin? A exigéncia ética de um jornalismo socialmente responsavel nao
podera ser entendida, por si, como uma abordagem profissionalmente
mais exigente ao conceito de liberdade de expressao? Sera defensavel
um jornalismo irresponsavel? E que implicacdoes pode isso ter sobre o

jornalismo e a profissao?

https://doi.org/10.14195/978-989-26-1717-6_12



Da liberdade tolerada a liberdade de direito

E legitima a leitura de que, quando John Milton defendeu a liberdade
de expressao e o fim da censura prévia, estivesse mais preocupado com
a liberdade de publicar, com a livre circulacao de ideias e com o livro do
que, propriamente, com o jornal ou o jornalismol. Nio era raro, mesmo
entre os autores iluministas, que o jornal fosse considerado um objeto
cultural de segunda e um subproduto do que normalmente era tido como
imprensa. No entanto, o jornal rapidamente viria a abandonar este papel
de segundo plano, acabando por se constituir num veiculo essencial de
circulaciao e debate de ideias, no quadro da emergéncia do espaco publico
burgués em afirmaciao nos séculos XVIII e XIX (Habermas, 1993). Este
periodo corresponde ao que Brin et al. (2004) definiram como jornalismo
de opinido dominado por circulos de homens de letras, intelectuais e
politicos. Neste quadro de referéncia, o conceito de liberdade de expres-
sao torna-se tdo fulcral para o denominado “livre uso da raziao”, como a
liberdade de imprensa € essencial para a circulacao das ideias.

A liberdade de expressao comeca por ser um conceito maijor da filo-
sofia, que prepara o Iluminismo no século XVIII. Ela emerge dos escom-
bros da crise suscitada pela Reforma, na Europa, que pOs em causa os
procedimentos de reconhecimento da verdade e o papel da autoridade na
determinacao da subjetividade dos sujeitos e da sua razio. Como referem
Jodo Baptista Magalhies (2001) e Diogo Pires Aurélio (1996), a sua pri-
meira expressao surge através da nocao de tolerincia. Na Encyclopédie

coordenada por Diderot e D’Alembert, num texto atribuido ao tedélogo

1 Esta posicdo é defendida, por exemplo, por Saavedra Lépez, ao salientar que imprensa
periodica era intelectual e politicamente desvalorizada, considerada um instrumento superfi-
cial por contraponto com outros géneros literarios mais préoximos de uma cultura “genuina”
e consentineos com a busca da verdade e os principios da moralidade (Apud Roig, 1994:
249). Este argumento nao faz unanimidade entre os estudiosos de Milton, considerando
que ele esta em contradicao com o pensamento do autor da Areopagitica. No entanto, ele é
avancado como uma das explicacdes para o facto de Milton ter aceitado o papel de censor
do jornal Mercurius Politicus, em 1465. Acerca disso, na introdu¢ao de uma das edicdes de
Areopagitica, publicada em 1875, John W. Hales parece relativizar a funcao de “Licenser of
the Press”, desempenhada por Milton, que consistia em “reportar sobre textos e panfletos
apo6s terem sido publicados” (Apud Fortuna, 1999: 24-25).
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suico Jean-Edeme Romilly, o autor disserta sobre o tema, considerando
que a tolerancia, ndo obstante a inteligéncia do ser humano, € o triste
apanagio da humanidade; a virtude destinada a permitir a convivéncia com
os erros e as paixdes dos seus semelhantes, e sem a qual ndo é possivel
evitar a perturba¢io e a dissensdo constantes (Romilly, 1756 : 16:390)

Jodo Baptista Magalhies, no texto introdutério a edicao portuguesa da
Carta sobre a Tolerincia, de John Locke, defende a este propdsito que,
no contexto da Reforma, a toleriancia surge como um mal necessario e
¢ a porta de saida para responder aos graves problemas de preserva-
¢ao da paz social surgidos com as perseguicdes religiosas, que estavam
inclusivamente a pOr em causa o progresso econdémico, e a afirmacao dos
interesses da classe burguesa em ascensio (Magalhaes, 2001: 113 e 117).

No entanto, o conceito de toleriancia esta ainda longe do sentido de
liberdade enquanto Direito reconhecido aos individuos, tal como hoje o
entendemos e o consagra a Declaraciao Universal dos Direitos Humanos.
Como nos recorda Diogo Pires Aurélio, a tolerancia exprime “sofrer” e
“suportar pacientemente”, e surge no Vocabuldrio Portugués e Latino de
Rafael Bluteau (de 1721) como “cousas nao licitas sem castigo de quem
as comete” (Aurélio, 1996: 179-180). Nesse sentido, a toleridncia nio
deixa de representar uma forma de poder de quem condescende e aceita
tolerar. Mirabeau, num dos seus discursos a Assembleia Constituinte, pde
claramente em evidéncia o limite do conceito de liberdade tolerada face
ao de liberdade enquanto direito dos individuos: “Eu nido vim pregar a
tolerancia! Porque a mais ilimitada liberdade de religiio é para mim um
direito tdo sacrossanto, que a prépria palavra ‘toleriancia’ com que se
pretende exprimi-la € ja, de algum modo, tirdnica. [...] A existéncia de
uma autoridade que tem o poder de tolerar atenta contra a liberdade de
pensamento pelo facto mesmo de que tolera e, por conseguinte, poderia
nao tolerar” (Mirabeau, 1791: 237-238).

O proprio Kant, referindo-se a Frederico II da Prussia, escrevera que
“um principe que nao acha indigno de si dizer que tem por dever nada
prescrever aos homens em matéria de religiio, mas deixar-lhes ai a plena
liberdade, que por conseguinte, recusa o arrogante nome de tolerancia,

¢ efetivamente esclarecido”, merecendo ser considerado como “aquele
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que, pela primeira vez, libertou o género humano da menoridade” (Kant,
[1795] s.d.: 17).

Porém, a tolerancia, no plano das conviccdes morais e religiosas,
representa o necessario entreabrir da porta por onde entrara a liber-
dade de expressao. Nao é por acaso que o bem e o mal ou a verdade e
o erro surgem em alguns filésofos como duas vertentes de uma mesma
questio que encontra a sua plena resoluciao no livre uso do pensamento
dos individuos dotados da razdo e capazes de se autodeterminarem nas
suas escolhas. Com efeito, a Reforma, ao fazer estalar a crise no seio do
pensamento sobre Deus, o sagrado e a religiao, principios unificadores
das “sociedades morais” (Lipovetsky, 1994: 27), tem o condao de fazer
deslocar o bem e o mal, a verdade e o erro, para o dominio da raciona-
lidade, colocando a liberdade no centro da discussio.

Trés aspetos parecem-nos fundamentar a constituicio da liberdade de
expressao como um direito — e ja ndo como algo que é tolerado — que
justifica a tendéncia crescente de confinar ao minimo os limites ao exer-
cicio dessa liberdade. Em primeiro lugar, a identificacao da liberdade de
expressao como um direito natural inerente a racionalidade e a propria
autorrealizacdo dos sujeitos. Em segundo lugar, o reconhecimento da
expressao da racionalidade como condi¢ao fundamental para o progresso
econdémico e politico das sociedades (Milton [1644] 1999: 185 e 197).
Finalmente, a preponderancia do interesse publico da divulgaciao das
ideias, em detrimento da defesa dos direitos individuais, nomeadamente
em matéria dos principios que pudessem justificar limitacdes maiores da
liberdade de expressio e da liberdade de imprensa. Este principio tém
por base um dos pressupostos filos6ficos fundamentais das sociedades
liberais: o de que a liberdade de expressio e a liberdade de imprensa
nio sao um garante da verdade, mas uma condicdo essencial para a sua
emergeéncia.

A liberdade de imprensa é, assim, entendida como o coroliario da
liberdade de expressiao, na medida em que ela ¢ um dos instrumentos
fundamentais para viabilizar o debate publico indispensavel ao acesso da
“verdade” e a formacao da vontade do povo e da soberania dos Estados.

Esta preocupacio parece sustentada na afirmacio de Guillaume-Chrétien
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Malesherbes, segundo o qual nao é possivel conceber que “as boas leis
sejam obras de um unico homem”, pelo que ¢ fundamental “abolir as
leis proibitivas que impedem as pessoas esclarecidas de escrever o que
pensam” e garantir que aqueles que participam “com a sua opinido no
debate publico de forma séria” nao sejam perseguidos pelas suas ideias
(Malesherbes, [1809] 1999: 244 e 305). Nesta linha de pensamento, Mira-
beau, no discurso proferido nos Estados Gerais, referir-se-a a liberdade
de imprensa como o “garante unico, garante sagrado”, dos “bons direi-

”

tos”, sugerindo erigir esta causa como a “bandeira de uniao da nacio”,
enquanto instrumento de promoc¢ao do Iluminismo, do “bem publico”, do
“espirito publico” e da “concérdia piblica”. E nesse sentido que considera
a liberdade de imprensa como o “palladium de todas as liberdades”,
defendendo a sua consagracio, “para sempre”, como a liberdade “mais
inviolavel” e a “mais ilimitada” de todas (Mirabeau, 1992: 420 e 426).
Também Kant retomara estas palavras ao considerar que a “liberdade
de escrever (...) € o Unico paladino dos direitos do povo” (Kant, [1793]
s.d: 91) na medida em que a circula¢io dos pensamentos e das ideias é
a forma que permite aos cidadios fazer chegar os seus pontos de vista
ao Estado e a este ultimo de governar conforme as exigéncias do povo
e da razao publica.

A possibilidade desta razdao publica sera o principal motivo que levara
o pensamento politico e filoséfico a aceitar a preponderiancia da liber-
dade de expressiao e da liberdade de imprensa e a defender como dnico
limite as situacdes em que esta ponha em causa a liberdade dos outros
e da ordem publica.

No entanto, na linha de inimeros autores iluministas, poder-se-a
sustentar que, num contexto de liberdade de expressiao e de critica, os
perigos resultantes dos abusos de liberdade de imprensa sao despiciendos.
Este principio surge claramente formulado por Condorcet, cujo pensa-
mento determinara os principios da legislacdo liberal sobre a liberdade
de expressdo e a liberdade de imprensa. Para Condorcet, a perseguicio
da imprensa por crime de abuso de liberdade deveria estar limitada aos
casos que comprovadamente envolvessem danos graves contra outras

pessoas, calinia contra pessoas publicas e perturbacao da ordem publica,
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pelo que outros crimes menores nao deveriam sequer ser objeto de legis-
lacdo. Ainda assim, Condorcet defendia que os “danos graves” deveriam
ser provados e que eles tivessem sido causados de forma consciente por
parte do autor do crime. Para além disso, o revolucionario francés con-
siderava que, nestes casos, as penas nao deveriam ter mais do que um
efeito dissuasor; que da sua instru¢io ou puni¢io nao deveria resultar
um mal ainda mais grave para a sociedade do que causaria se esse crime
permanecesse impune; ou que da aplicacio da pena nao adviesse um
mal pior para a sociedade do que para o criminoso (Condorcet, [1776]
s.d. : 272 a 276).

A jurisprudéncia norte-americana acabou por consagrar, em 1805,
alguns destes principios defendidos por Condorcet, num caso em que
op6s Thomas Jefferson a um considerado “obscuro editor” de Washington,
na sua luta contra os federalistas, que o haviam acusado de traidor e
incendiario. Depois de terem perdido na primeira instincia, os federalistas
conseguiram, em fase de recurso da sentenca, que o tribunal conside-
rasse que a liberdade de imprensa niao poderia ser objeto de punicao
sempre que, em sua defesa, fossem provados que os conteudos, objeto
de perseguicio criminal, tivessem sido publicados tendo por base “bons
motivos” e em nome de “fins justificaveis”, um principio que acabou por
prevalecer nos Estados Unidos (Levy, 1996: LXXIX).

Este principio justifica, alias, a razao pela qual, mesmo sem deixar de
se queixar do “estado putrefacto” em que, na sua opinido, se encontrava
a imprensa americana, Jefferson tivesse, ainda assim, referido, numa frase
que o tornou num dos mais célebres defensores da liberdade da imprensa

2, «

do que, na realidade, o eram as suas proprias convic¢cdes . se tivesse

que decidir entre um governo sem jornais ou jornais sem governo nao

hesitaria um instante em decidir-me pelo segundo”3.

2 Leonard Levy considera que Jefferson foi essencialmente um democrata e as suas
convicgoes libertarias nunca tiveram raizes profundas, nem foram defendidas de forma
corajosa, excetuando-se o caso da liberdade religiosa (Levy, 1996: 327).

3 A frase surge numa carta dirigida ao Coronel Edward Carrington, incluida na selecio
de textos sobre Jefferson efetuada por L. Levy (Levy, 1996: 333).
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A forma como o pensamento liberal ira lidar com os interesses confli-
tuantes da liberdade de expressdao sera bastante pragmatica, aceitando-a
como uma equacao longe de resolvida, como é patente na expressao de
Jeremy Bentham ([1821] 2001: 50): “todos os males que sao suscetiveis de
resultar desta liberdade sio sempre e em qualquer lado contrabalancados
pelos bens por ela produzidos”. Albert Camus, no século XX, recorrera
ao mesmo principio ao afirmar: “quando a imprensa é livre, isso pode
ser bom ou mau; mas, seguramente, sem liberdade, ela s6 pode ser ma.
Tanto para a imprensa como para o homem, a liberdade oferece uma

possibilidade de ser melhor; a subserviéncia é apenas a certeza de nos

tornarmos piores” (Apud Balle, 1987: 196).

Liberdade de expressio e quarto poder

E neste caldo filos6fico que a liberdade de expressio e a liberdade de
imprensa cresceram e ainda hoje mergulham as suas raizes intelectuais e
normativas. No entanto, o desenvolvimento que a imprensa ira adquirir,
em particular a partir do séc. XIX, com a sua progressiva industrializacio
e profissionalizacao, fa-la-a alargar os seus pressupostos normativos, sem
contudo deixar de reivindicar os pressupostos liberais de liberdade. Com
efeito, a industrializacdo e a profissionalizacao do jornalismo, que se
iniciam no Séc. XIX, representam também uma mudanca de paradigma,
cuja legitimidade deixa de ter como pedra angular apenas o pressuposto
filos6fico da Liberdade de Expressio. A organizacio da imprensa numa
industria, na qual trabalham regularmente profissionais com competéncias
proprias para o tratamento e divulgacio de conteudos informativos, da
origem a um novo paradigma onde a circulacao da informacao tende pro-
gressivamente a sobrepor-se a livre expressao de opinides que dominou
os séculos XVIII e XIX (Charron e Bonville, 2004: 293). Este processo
de transformacao foi bem documentado, no caso francés, por Christian
Delporte, que pds em evidéncia a mudanca progressiva que se vai reali-
zando no interior das redacdes, onde o intelectual e o homem de letras,

preponderantes face ao gazetier do século XIX, vao sendo secundarizados
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e considerados como “intrusos” na sala de redacio, com a afirmacao da
profissio de jornalista (Delporte 1999: 256 e ss.).

Como justamente refere Splichal, os fundamentos deste ‘novo jorna-
lismo’ encontra raizes na concec¢ao utilitarista, em particular do pensamento
de Bentham. Com efeito, apesar de o seu pensamento sobre a liberdade
de expressiao ser marcado pela concecio liberal, o utilitarismo de Ben-
tham fara com que ele atribua a imprensa um papel fundamentalmente
instrumental. Bentham atribuia-lhe um papel central no funcionamento
da opinido publica, defendendo, por isso, a sua ampla difusio e multi-
plicacdo. O jornal, para além de ser considerado o meio mais adequado
para assegurar o acompanhamento dos acontecimentos e o escrutinio
do quotidiano, parecia desempenhar no pensamento de Bentham uma
funcao pedagogica, no sentido de fazer os cidadios interessarem-se pelos
assuntos publicos:

“Abrindo o jornal cada leitor vai a procura do tema que lhe interessa
mais. Mas enquanto ele se dedica a esta busca, passam-lhe sob os olhos
todo o tipo de assuntos. Pouco a pouco, o aspeto estranho e detestavel
destes outros temas esbate-se e o leitor familiariza-se com cada um deles.
Mesmo supondo que ele deixa regularmente de lado os assuntos que de
todo nao lhe interessam e para os quais nem sequer olha, o seu interesse
por aqueles a que nio é totalmente indiferente desperta apesar de tudo,
a pouco e pouco” (Bentham, 2001: 132).

Tao ou mais relevante do que essa dimensiao pedagogica estd a ideia
de que os jornais sao um instrumento fundamental de escrutinio da vida
publica. Esse facto leva Bentham a pensar a imprensa como um tribunal
da opinido publica, num claro paralelismo com os tribunais oficiais, com
funcdes proprias: 1) atender reclamacgdes e queixas; 2) ouvir as respostas
da defesa; 3) ouvir, “arrancar”, juntar e conservar testemunhos; 4) ouvir,
escutar ou ler os argumentos das partes envolvidas ou dos seus advoga-
dos; 5) formar uma opinido sobre os argumentos em presenca, julga-los
e tirar deles as ilacdes correspondentes para depois; 6) exprimi-los; 7)
imprimi-los; 8) difundi-los; e, finalmente, 9) proceder de modo a que os
julgamentos efetuados e as ilacdes retiradas produzam efeito (Bentham,
2001: 148).
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Esta forma instrumental de ver o jornalismo leva-o, inclusivamente, a
teorizar sobre a constitui¢cdo deste tribunal da opinido publica, composto
por quantos se interessam pelos assuntos publicos, entendidos estes como
matérias que dizem respeito a cada um e a todos os membros pertencen-
tes a uma comunidade. Nele participam, nomeadamente, 0s que apenas
tomam a palavra; os que tomam a palavra e leem, os que nao s6 falam
e leem mas também escrevem; e, finalmente, os que, fazendo tudo isto,
também imprimem e publicam (Bentham, [1843] 2001: 145).

Conceitos como o de “tribunal da opiniao publica”, de Bentham, ou o
de quarto poder da imprensa, atribuido a Thomas Macauly (Splichal, 2002:
44), quando se referia a galeria reservada aos jornalistas para assistirem
aos debates do parlamento britinico, permitiram, no final do séc. XIX,
a construcao de uma “ideologia aristocratica” acerca da imprensa e do
jornalismo, vistos como quarto poder e como ciao-de-guarda.

Uma questao fica, no entanto, por esclarecer nesta discussao e que
nos pode servir de orientacdo no debate que aqui pretendemos realizar.
Sendo ambos utilitaristas, qual a razio da divergéncia entre John Stuart
Mill e Bentham a propoésito da liberdade de expressiao e, em particular,
da liberdade de imprensa?

O proéprio Stuart Mill explica que Bentham concebe o homem como
um ser destituido de capacidade de prosseguir uma acao desinteressada,
como um fim valido, razao pela qual as noc¢des de principio, retidao e
dever resultam mais de uma questio de amor-préprio do que de uma
vontade livre do sujeito moral. Ou seja, na concecao utilitarista de Ben-
tham, s6 é possivel limitar a conduta individual por via do receio das
sang¢oes, sejam elas provenientes da lei, da religiao ou da opinido publica
(Mill, [1869] 1999: 30). Essa é a razdao pela qual a imprensa assume mais
um carater instrumental de vigilincia dos sujeitos detentores do poder
do que de um potencial critico e de formac¢io de uma racionalidade da
vida publica, questao que, no pensamento de Bentham, parece bem mais
secundarizada do que na tradicao iluminista e liberal.

Apesar de ambos serem defensores da liberdade de imprensa e da
liberdade de expressao, Bentham e Mill tém duas concec¢des bastante

diferentes acerca da sua realizacao. Se, para Bentham, a imprensa cons-
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titui um elemento fundamental para o exercicio do tribunal da opinido
publica contra os abusos do poder, para Mill, a liberdade de imprensa
funda-se numa concecio de liberdade de expressao enquanto garante e

instrumento da realizacao dos sujeitos.

Responsabilidade e liberdade

Estas duas dimensdes do pensamento utilitarista, aqui reduzido ao
pensamento de Mill e Bentham, antecipam uma evoluc¢io maior que o
jornalismo se prepara para conhecer no século XIX e inicio do Século
XX e que marcard a emergéncia do jornalismo moderno. A transforma-
cao dos leitores de jornais em publicos, a industrializacio da imprensa,
o desenvolvimento dos meios de comunicac¢ao, a profissionalizacio do
jornalismo e a criacao dos profissionais da informacao acentuario a
dimensdo instrumental do jornal e do jornalismo ao servico da causa
publica da informacido, em detrimento da sua func¢ao critica. Certamente
que estas transformacoes se nortearao sempre pelos principios de difusao
das ideias, que encontram o seu fundamento nos principios da liberdade
de expressdao. No entanto, este jornalismo que emerge no século XIX vai
sendo marcado pela progressiva substituicio do publicista pelo reporter
nas redacoes, um processo que é acompanhado por profundas trans-
formacoes de ordem discursiva, no sentido de “despolitizar as praticas
discursivas jornalisticas e encorajar o desenvolvimento de um jornalismo
de informacio baseado nas normas discursivas da neutralidade e da
objectividade” (Chalaby, 2003: 45). A industrializacio da imprensa e o
modelo de negdécio assente no conceito de um produto (o jornal) dois
mercados (leitores e publicidade) dao lugar a jornais mais preocupados
com os seus publicos do que com as ideologias que os financiavam no
passado, assumindo a neutralidade e a independéncia mais consentineas
com os proprios objetivos de sustentabilidade econémica assente num
mercado de massas.

Em termos concetuais, embora sem perder a sua dimensao formativa

e ideoldgica, estas mudancas colocaram o jornalismo ao servico da liber-
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dade dos cidadiaos, constituindo-o como uma profissio responsavel por
prover aos cidadaos as informac¢des necessarias, a partir das quais eles
formardo uma opinido do mundo. Deste modo, a liberdade de expressao
apresenta-se como o enquadramento geral indispensavel para que o jor-
nalismo exerca as suas responsabilidades sociais. Ndio se trata apenas,
recuperando o conceito de liberdade de Isaiah Berlin, de uma liberdade
negativa, uma liberdade de exprimir opinides, para se constituir numa
liberdade positiva, uma liberdade para o exercicio de uma responsabili-
dade profissional ao servico de uma informacio publica (Berlin, 1990).
Esta dimensao sera fortemente reforcada no inicio do século XX, com
a criacao dos codigos deontolégicos do jornalismo, quer nos Estados
Unidos quer na Europa. O interesse publico, que o jornalista é suposto
servir, esta previsto em indmeros codigos. O Journalist’s Creed, de 1914,
da Escola de Jornalismo do Missouri, considerado um dos documentos
de referéncia dos cédigos deontolégicos norte-americanos, vincula o
jornal a uma responsabilidade publica e considera que a aceitacio de
um servico menor do que o servico publico é uma traicio a essa missao.
O co6digo deontolégico do Sindicato Nacional dos Jornalistas franceses,
cuja primeira versdo data de 1918, sublinha no seu preambulo que o
“direito do publico a uma informacao de qualidade, completa, livre,
independente e pluralista (...) orienta o jornalista no exercicio da sua
missao”, que “prima sobre qualquer outra”.

Estas preocupacdes com a responsabilidade social do jornalismo
tiveram expressiao em correntes normativas. Em 1947, a Comissao Sobre
a Liberdade de Imprensa, coordenada por Robert M. Hutchins e Zacha-
riah Chaffe, Jr., no seu relatério A Free and Responsible Press, depois de
defender “que nenhum servico publico é mais importante que o servigo
das comunicacoes” (The Commisssion on Freedom of the Press, 1947:
77), enuncia alguns principios que devem orientar a responsabilidade
dos media: apresentar um inventario verdadeiro, completo, inteligente e
analitico dos acontecimentos diarios, num contexto de sentido; constituir
um férum de troca de opinides e de criticas; projetar e trocar opinides
de diferentes grupos sociais; apresentar e clarificar metas e valores da

sociedade; permitir que cada membro da sociedade tenha acesso a infor-
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macio, bem como as diferentes sensibilidades e correntes de pensamento.
Mais tarde, nos anos 80 do século passado, esta discussdo ressurge pelo
assim conhecido Relatério McBride, Multiples Voix, Un Seul Monde (1980),
em resultado de discussoes levadas a cabo na UNESCO, embora sob o
enfoque global das desigualdades da informac¢do no mundo e dos con-
tributos dos media para o desenvolvimento.

Apesar do contexto de responsabilidade social que marcou a afirma-
¢ao do jornalismo enquanto profissio, as reacdes a ambos documentos,
nomeadamente pelos setores mais libertdrios, foram objeto de uma
viva critica, sob o argumento de que punham em causa a liberdade de
expressao e de imprensa. No caso do Relatério Hutchins, embora tenha
sido considerado por Lambeth (1992: 21) a mais importante declaracao
sobre os media, no séc. XX, do ponto de vista filosofico, o documento
mereceu vivas reacdes por parte de alguns proprietarios, jornalistas e
filésofos, que o consideraram uma ameaca a I Emenda da Constitui¢cao
dos EUA. Idéntica sorte ditou os destinos do Relatério McBride, com os
paises ocidentais, defensores do free flow of comunication, a criticarem o
documento, constatando que, sob a capa de uma comunicac¢ido orientada
para o desenvolvimento, muitos paises viam nela uma oportunidade de
legitimarem o seu autoritarismo, exercerem o controlo da imprensa e
perseguirem a liberdade de expressio (Camponez, 2002: 133).

O investigador canadiano Marc-Francois Bernier sintetiza em trés as
teorias da responsabilidade social no jornalismo: a responsabilidade
social definida legalmente (imposta autoritariamente, de A para B); a
responsabilidade assumida corporativamente pelos jornalistas e pelos
media (contratualizada entre A e B); e a responsabilidade determinada
de forma pluralista e individualmente pelos jornalistas (em que A assume
as suas proprias responsabilidades para com os outros). Esta ultima, no
entanto, nao é considerada por muitos autores como uma teoria da res-
ponsabilidade, nio sendo mais do que uma versao libertiria de natureza
deontolégica (Bernier, 1994: 51-52), mais preocupada na divulgacao dos
factos, “doa a quem doer”, do que em contribuir para o bem comum. De
resto, com frequéncia a noc¢iao de responsabilidade social € entendida

pelos libertarios como contendo uma potencial ameaca a liberdade.
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Para esta relacio dilematica, e que encontra na filosofia um debate
inacabado entre liberais e comunitarios, tem-se procurado uma solucio
em expressoes como “liberdade responsavel”, “liberdade com responsa-
bilidade”, mas que, a nosso ver, dizem mais da aporia concetual do que

apontam no sentido de uma solucio teérico-pratica do problema.

Novos paradigmas comunicacionais da liberdade de expressio e

de imprensa

Esta critica tem uma formulacio, ainda mais devastadora que questiona
0 ajustamento ao mundo contemporaneo dos media e do Jornalismo, dos
pressupostos liberais que estao na base das teorias da liberdade de expres-
sdo e de imprensa. Ferdinand Terrou e Lucien Solal perguntavam-se a este
propésito, ja em 1951, se seria expectavel que os principios filosoficos
e legislativos do passado — que inspiram ainda hoje a regulamentacao
sobre a liberdade de imprensa — fossem os mesmos se, nessa altura, os
media tivessem ja a dimensdo corporativa e os niveis de concentra¢io
que adquiriram hoje (Terrou & Solal, 1951: 44).

John Keane, muito mais recentemente, parece corroborar este ponto
de vista, ao considerar que os pressupostos filosé6ficos do pensamento
classico sobre as liberdades de expressio contém, a luz do mundo con-
temporaneo, varias insuficiéncias, uma vez que eles assentam numa visao
negativa da liberdade, como uma forma de limitar o poder do Estado
e da Igreja, que durante muito tempo, foram os principais entraves a
livre expressio dos individuos. Explica Keane que, para o pensamento
classico, o mundo era constituido por factos ou verdades. Tinha por
modelo a polis grega e a ideia de que a harmonizacio dos interesses
(individuais e coletivos) era assumida nao s6 como possivel, mas de
forma linear. Esta visao nio integrava a nocao de que a informacio
é também o resultado de codigos e atos de interpretacio de cidadios
individuais que, por sua vez, sao formatados por esses mesmos c6digos.
Do mesmo modo, era-lhe estranha a complexidade que os modernos

meios de comunicag¢ao social viriam a assumir no seu papel de cons-
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trucao e divulgaciao de noticias, assim como a propria complexidade
das sociedades contemporaneas, envolvendo liberdades comunicativas
de circulaciao e de rececio de conteiudos muito diferenciadas entre si.
Por isso, o pensamento classico nao problematizou a questio de os
media serem mais do que meios de transmissiao e de eles poderem
representar mal os cidadaos e a opinido publica. Do mesmo modo, a
autojustificacao dos jornalistas sobre o seu papel mediador, bem como
o papel dos representantes da opiniao publica nunca foram seriamente
equacionados (Keane, 2002: 47 e ss).

Para Keane, o pensamento cldssico encontra eco nas expetativas colo-
cadas no mercado, nao se admitindo sequer a possibilidade de o mercado
ser ele proprio gerador de distor¢des, em resultado da potencial tensao
existente entre investidores e proprietarios dos media e os interesses dos
cidadios. Neste quadro, a liberdade de expressio e de imprensa tende
a ser reduzida a sua dimensio mercadolégica. Slavo Splichal retoma
criticamente esta discussiao, recordando que as metaforas otimistas do
quarto poder e da livre circulacio de ideias obscureceram o facto de que
nem o “quarto poder” é um poder auténomo separado de outros pode-
res nem o mercado livre de ideias garante "que todos tenham a mesma
oportunidade de apresentar a sua opiniao” (Splichal, 2004). Nesta linha
de pensamento, as noc¢des de livre circulacio e de livre mercado das
ideias nao desapareceram, mas terao sido recuperadas, em particular a
partir da II Guerra Mundial, numa versio essencialmente empresarial e
mercantilizada dos contetidos e da liberdade de iniciativa, pensando as
audiéncias como meios de realizacio de negdcio (Splichal, 2004), mais
do que como um publico que faz uso da sua raziao, de acordo com os
pressupostos normativos do jornalismo.

As discussoes de Keane e Splichal tém eco numa critica ainda mais
vasta efetuada pela sociologia acerca das transformacdes do Novo Capi-
talismo (Sennett, 2000 e 2006) e das suas repercussdes nefastas quer
na economia media (Meyer, 2007; Cardoso, 2013), quer no jornalismo
(Camponez, 2011: 155-232), pelo que circunscrever estas mutacoes
sociais apenas aos media significa nao compreender a complexidade

das transformacdes em curso.
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No entanto, no dominio aqui em discussio, essas mutacoes tiveram
incidéncias nas narrativas jornalisticas, no papel de intermediacio dos
media e do jornalismo no espaco publico, no modelo de negécio e de
sustentabilidade dos media e estao a ter implicacdes nas formas de orga-
nizacao da profissao dos jornalistas.

A crescente democratizacao e facilidade de acesso a informacao, gracas
ao desenvolvimento da internet, coloca o jornalismo perante a necessidade
de recriar novas narrativas, dar maior profundidade aos temas aborda-
dos, explorar novos angulos de abordagem do quotidiano, reforcando o
papel do jornalismo como um valor acrescentado, face a generalizacao
da informacido disponibilizada pelos cidadios.

Para além disso, o jornalismo ja nio desempenha o papel central na
mediacdo de ideias e de informacdes no espaco publico, o que — nao o
libertando das suas preocupacoes com a livre expressio das ideias — deve
leva-lo a reforcar as suas competéncias e responsabilidades nos domi-
nios da investigacdo, do aprofundamento da cobertura informativa e na
valorizacdo da comunica¢cio comunitaria, tornando-o profissionalmente
mais exigente (Picard, 2013: 123 e ss).

As transformacdes a que assistimos com a emergéncia do multimédia
em linha estao a promover a busca de novos modelos de negécio como
o crowdfunding, o recurso a fundacdes, e novas formas de remuneracao/
financiamento da informacio (premium/freemium, assinatura, etc.) (Car-
doso, 2013) que tém como implicacdo um reinvestimento na qualidade
dos conteudos e na responsabilidade social do jornalismo.

Este enquadramento esta em contracorrente com os processos de
desvalorizacio dos conteudos a que temos vindo a assistir no campo dos
media com consequéncias a nivel socioprofissional, de que sio exemplo
a desmemorizacdo das redacdes, a precarizacao dos jornalistas, a gene-
ralizacao do trabalho freelance, ou a transformaciao dos jornalistas em
simples mediadores de conteudos.

O valor que continuamos a atribuir ao jornalismo, na sua ligacdo
com os regimes democraticos e com o espaco publico — ndao obstante
as transformacdes que este ultimo tem vindo a sofrer desde os finais

do século XX - deixa-nos inquietos perante estes cenarios de crise e de
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indiferenca acerca do futuro da profissio. A funciao do jornalismo nas
sociedades contemporaneas continua a ser inquestionavel, nio obstante
o esquecamos quando das suas derivas, mas os modelos tradicionais do
seu exercicio tém de ser repensados.

A partir da exposicao que temos vindo a desenvolver, destacaremos
de seguida dois aspetos que, a nosso ver, merecem ser rediscutidos: 1)
0s pressupostos normativos do jornalismo; 2) a definicio do jornalismo
como profissao.

Sobre o primeiro aspeto, pretendemos sublinhar a necessidade de
reforcar a dimensao da responsabilidade social do jornalismo, em detri-
mento das questdes da liberdade de expressio. A liberdade de imprensa
sera sempre o corolario da liberdade de expressiao que inclui também
a responsabilidade do jornalismo. Porém, na era da globalizacdo, da
internet e das redes sociais, e a possibilidade do que Castells (2009:
55) denominou por comunicacio individual de massas4, o jornalismo
nao pode ser apenas um filtro ou um mediador de conteidos que
interessam as audiéncias. Neste quadro comunicacional, o jornalismo
nio tem de se confinar a perspetiva de uma liberdade negativa de
expressao individual, mas reforcar a sua responsabilidade, repensar
o papel do jornalismo nas sociedades contemporaneas, bem como os
seus valores éticos.

O jornalismo tem-se caracterizado como uma profissao aberta, em
resultado, entre outros fatores, das questdes que se prendem com oOs
riscos de fechamento e do controlo do acesso a uma profissio intima-
mente ligada a liberdade de expressio ou com a suposta inexisténcia de
um saber especializado.

Referindo-se ao caso francés, Denis Ruellan demonstrou como a
abertura da profissao permitiu aos jornalistas conservarem e tornarem
possivel dois aspetos essenciais da representacao da sua identidade

profissional: uma profissao de “criadores, nio obstante a sua condi¢io

4 para Castells, a mass self-communication caracteriza-se pelo facto de a producio das
mensagens ser autogerada, a definicao dos recetores ser autodirigida e os conteudos
serem autosselecionados.
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de assalariados; uma actividade necessariamente livre, realizada em
nome do interesse colectivo” (Ruellan, 1997: 98). A estratégia de nio
fechamento da profissio permitiu ainda resistir aos efeitos desagrega-
dores resultantes de novas formas de exercicio do jornalismo, de novos
saberes e de novos oficios, numa profissio especialmente afetada pela
mudanca. Anteriormente, porém, Denis Ruellan em parceria com Gérard
Cornu reconheceram também que a estratégia de abertura contém o
risco da sua dissoluciao. Para Cornu e Ruellan, a estratégia alternativa
passa pela delimitacao do territério, a exemplo do processo levado a
cabo nos anos 30 do Séc. XX pelos jornalistas franceses, em que a pro-
fissao se afirmou procurando afastar do centro da producio jornalistica
os “politicos”, os “professores”, os “amadores” e os “aproveitadores” e
excluir as praticas narrativas literarias do seu campo (Cornu e Ruellan,
1993: 155-150).

Por certo que o aprofundamento deste argumento implicaria revisitar
o debate entre Dewey e Lippman sobre o jornalismo. Ainda assim, este
debate implica o seu aggiornamento. O jornalismo, através dos media
tradicionais da imprensa, da radio e da televisao, perderam muita da sua
preponderancia com o processo de democratizacdo do acesso ao espaco
publico promovido pela internet. Se, por um lado, os cidadios deixaram
de precisar dos media para aceder ao espaco publico, eles continuam a
necessitar de profissionais, cada vez mais preparados, capazes de elabo-
rarem informacdes alternativas e de desmontarem os processos propagan-
disticos, publicitarios, manipulatérios e desinformativos que pontificam
na avalanche da comunicacio contemporanea.

Os motivos ético-politicos que sustentavam a manutencao do jornalismo
como uma profissao aberta alteraram-se. Ao contrario, a proliferacio
dos media, a crescente democratizacao das redes sociais, o poder das
relacdoes publicas, do marketing, da publicidade exigem um jornalismo
mais centrado e especializado na selecio, no tratamento e na divulga-
cao da informacao, tendo por base critérios profissionais firmados num
saber proprio gerado nas Ciéncias da Comunica¢io, em mecanismos mais
exigentes de acesso a profissio, num quadro de autonomia reforcada e

numa renovada responsabilidade social.
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Contextos normativos em geografias da lusofonia

Naturalmente, os processos de construcio ética, politica e juridica dos
sistemas de comunicacao publica, em geral, e do jornalismo, em particu-
lar, nao obstante os processos globalizantes do mundo contemporineo,
estao longe de obedecerem a um modelo Unico, contrariamente do que
a exposicio tedrica que acabamos de fazer pode deixar indiciar.

S6 para recordar uma das referéncias mais citadas, Hallin e Mancini
(2004) identificaram modelos diferenciados de organizacio do jornalismo
no mundo anglo-saxénico, no centro e norte da Europa e no sul medi-
terranico, com forte incidéncia em formas de regulacio, organizacio e
culturas juridicas e profissionais distintas. Com efeito, a discussao norma-
tiva que acabamos de fazer nao pode deixar de entrar em linha de conta
com a propria histéria e cultura politica, com incidéncia na liberdade de
expressao e de imprensa. No caso de Portugal, por exemplo, o jornalismo
viveu depois de Revoluciao do 25 Abril de 1976, o periodo mais extenso
e consistente de liberdade de expressdo e de liberdade de imprensa. Em
junho de 2018, o ministro angolano da comunica¢io social, afirmava num
Encontro dos Media Publicos, realizado no ambito da Cimeira da Comuni-
dade de Paises de Lingua Portuguesa, em Cabo Verde, que o Estado tinha
visto os media publicos no pais como meios de propaganda e que esse
modelo iria ser alterado com o novo governo. Exemplos destas especifi-
cidades encontra-los-emos nas historias diferenciadas — para continuar a
referir casos que nos sao proximos —, dos restantes paises da lusofonia.
Referindo-se ao caso portugués, José Rebelo (2001) distinguiu trés perio-
dos distintos das mudancas dos media no curto periodo que mediou em
entre o 25 de Abril de 1976 e a integra¢io de Portugal na unido Europeia,
em 1985: periodo revolucionario (1974/1975); a consolidacio das estru-
turas democraticas (1976/1985); e a integracao europeia (1985). A este
periodo, talvez tenhamos de acrescentar a entrada na era digital, iniciada
a partir dos anos 90 do século XX, cujas consequéncias e alcance vivemos
contemporaneamente. Do nosso ponto de vista, o caso portugués tem
a peculiaridade de ter condensado numa histéria de quatro décadas as

grandes problematicas que discutimos anteriormente: a censura durante
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o Estado Novo; a aprendizagem da liberdade nos primeiros anos que se
seguiram a Revoluciao de Abril; a estabilizaciao e a imposicao das logicas
do mercado dos media com a adesio da Uniao Europeia; a desregula-
mentacao do mercado na década de 90 do século XX; e os impactes do
multimédia em linha, nas empresas de comunicacao social, no modelo
de regulacio e na desprofissionalizacio do jornalismo (Nuno, Baptista
& Subtil, 2017). Este ultimo aspeto, por exemplo, esta muito presente
nas transformag¢des que verificamos no caso dos jornalistas brasileiros,
colocando-os no limite da diluicio do jornalismo na comunicacao em geral.
Mas estes processos nio sio apenas socioprofissionais. Sao igualmente
narrativos. Com efeito o jornalismo enfrenta na atualidade o desafio da
sua propria reinvencao, a exemplo do que fizeram os seus colegas no

final do século XIX e inicio do Século XX.

Conclusao

A liberdade de expressao e a liberdade de imprensa sao dois conceitos
indissociaveis. As razdes para esta imbricacao profunda encontram rai-
zes no pensamento classico, no livre uso da razdo dos sujeitos, na livre
circulacao das ideias e na responsabilidade social da imprensa.

Estes principios ainda permanecem nos fundamentos do jornalismo, mas
os prossupostos que lhe deram origem ja ndo se verificam na atualidade,
tendo em conta, nomeadamente: a complexificacio das sociedades con-
temporaneas; uma nova consciéncia sobre os processos de comunicacio
e de criacdo de sentido; a progressiva oligopolizacao das empresas de
media; o crescente centramento dos media nas questdes do negocio, mais
do que na dimensao comunicativa do espaco publico; a democratiza¢io
do acesso dos individuos ao espaco publico e da sociedade organizada,
posto em marcha pelo multimédia em linha.

Este contexto deve levar-nos a um aggiornamento ético e filoso6fico
dos pressupostos normativos do jornalismo. O reforco das condi¢des de
acesso a profissio, o repensar dos principios normativos do jornalismo

nas sociedades atuais, a revisao dos principios deontolégicos, a afirmacao
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do saber profissional préprio, a criacio de mecanismos de autorregulacio
fortes sio alguns dos pressupostos que, a nosso ver, devem orientar a
profissao, sob o risco da sua completa diluicio no vasto mundo que é
hoje a comunicac¢ao publica. Esta diluicio niao deve ser entendida como

um perigo corporativo; tdo-somente como um risco para a democracia.
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MOVIMENTOS E RUPTURAS:
AS VOZES DO HIP HOP

“[...] Vida loka cabulosa
O cheiro é de polvora

E eu prefiro rosas [...]”

Vida loka (parte 2) — Racionais MC’s

Consideracdes iniciais

Este escrito sobre o Movimento Hip Hop norte-americano, brasileiro e por-
tugués integra a nossa tese de doutorado, em que nos propusemos a analisar
a construcido de autoria em raps brasileiros e portugueses.

Assim, vamos explicitar e discutir de que maneira o contexto historico e
social de emergéncia do Hip Hop nos Estados Unidos e de sua expansao para
outras partes do globo foi reelaborado e reacentuado nas culturas brasileira
e portuguesa. Dessa forma, a partir de pressupostos tedricos e metodolo-
gicos de Bakhtin e de Volochinov (1995, 2003) sobre dialogismo e atitude
responsivo-ativa, examinaremos como o Hip Hop constituiu-se, no Brasil e em
Portugal, como manifestacao que teve suas praticas e seus elementos (Mestre
de Cerimonia/Rapper; DJ, grafite e break) assimilados, reelaborados e reacen-
tuados em novos contextos historicos, sociais e culturais, portanto, distintos
daqueles que podem ser considerados os “embrides” do movimento para o
mundo: 0s guetos norte-americanos.

Partilhamos do principio bakhtiniano sobre dialogismo em que se sustenta

que
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Nosso discurso, isto €, todos os nossos enunciados (inclusive as obras criadas) é
pleno de palavras dos outros, de um grau vario de alteridade ou de assimilabili-
dade, de um grau vario de aperceptibilidade e de relevancia. Essas palavras dos
outros trazem consigo a sua expressao, o seu tom valorativo que assimilamos, ree-

laboramos, e reacentuamos (BAKHTIN, 2003, p. 294-295).

Desse modo, partimos desse principio para evidenciar como o local
influencia e dialoga com o global, tendo em vista que ambos, o local e o glo-
bal no Hip Hop, revelam-se plurais e antropofagicos, e que passaram por ree-

laboracio e por reacentuaciol, nos Estados Unidos, no Brasil e em Portugal.

O movimento Hip Hop norte-americano

Delinearemos o contexto historico e social de emergéncia do Hip Hop,
uma vez que “[...] entender o porqué da popularidade de certas producdes
pode elucidar o meio social em que elas nascem e circulam, podendo, por-
tanto, levar-nos a perceber o que esta acontecendo nas sociedades e nas cul-
turas contemporaneas” (KELLNER, 2001, p. 14).

Dessa forma, o contexto historico e social no qual o movimento norte-
-americano desenvolve-se é o das lutas dos afro-americanos, nos anos de
1960, cuja lideranca foi exercida, sobretudo, por Malcon X e Martin Luther
King que foram assassinados, pois visavam a uma sociedade mais igualitaria
e, consequentemente, menos violenta e com mais amor ao préximo. Essas
lutas eram uma forma de os negros mostrarem sua indignacio diante de um
sistema opressor, separatista e excludente, que fazia, por exemplo, negros e
brancos terem assentos apartados uns dos outros nos Onibus.

Os afro-americanos foram se organizando, com o passar do tempo, em
associacoes, como a dos Black Pantbhers (Panteras Negras) que tinha como

integrantes, conforme menciona Pimentel (1997), entre outras pessoas, a mae

1 A partir dos estudos bakhtinianos (1995, 2003), o que se entende por reelaborac¢io e
por reacentuacao representa, respectivamente, as modificacdes pelas quais um enunciado/
projeto de dizer passa, mesmo que haja didlogo com outros enunciados, e o novo tom
valorativo dado pelo falante para esse projeto de dizer.
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de um dos grandes rappers norte-americanos, o Tupac Shakur (2 Pac), assas-
sinado em 1996 (MOREIRA, 2009).

Aliado a esse contexto politico e social, de acordo com Silva (1999), o
movimento Hip Hop, na década de 1970, comecou a ser alicercado, em plena
era da disco music, ligado 2 pratica da danca, o denominado break. E por isso
que as palavras Hip Hop significam, respectivamente, quadril e saltar, ou seja,
saltar movendo os quadris, movimentos caracteristicos da performatividade
do break. O DJ Afrika Bambaataa é conhecido como um dos lideres e precur-
sores do Hip Hop, e o Bronx, em Nova Iorque (EUA), foi o bairro em que essa
cultura comecou a florescer, entre os afro e latino-americanos, também como
uma alternativa de implementar diversao na comunidade, tendo em vista o
descaso pelo qual essa populacio passava, em meio a segregacio e ao apar-
theid vivenciados (MOREIRA, 2009).

Pieterse (2010) faz referéncia a cinco elementos centrais do Hip Hop: o MC
(Mestre de Cerimdnia)/rapper; o DJ; o grafite; a danca break e o denominado
“conhecimento de si mesmo”. Resumidamente, os quatro primeiros elementos
podem ser assim caracterizados: o MC é quem elabora e canta os raps (que
significam rhythm and poetry, ou seja, ritmo e poesia); o DJ € responsavel
pelas colagens e arranjos musicais feitos com equipamentos especializados,
como pick-ups e sampleadores, nas bases dos raps, com essas cancdes sendo
um trabalho conjunto entre MCs e DJs; o grafite, arte de rua, com temas e
cores variadas, geralmente, realizado com tinta spray; o break, danca que tem
coreografias quebradas e que dispoem o corpo em quebra e em movimento
ritmico.

Sobre o conhecimento de si mesmo, apelidado por Afrika Bambaataa,
como “quinto elemento”, de acordo com Pieterse (2010), refere-se a conscién-
cia critica sobre a histéria do negro e as raizes da opressio racial e exclusio.
Assim, esse conhecimento de si seria o pré-requisito para realizar os outros
quatro elementos do movimento Hip Hop de maneira melhor, de acordo com
Bambaataa, e uma forma de preservacao de alguns tracos de identidade.
Conhecer-se também se relaciona aos estilos musicais, como o soul, funk,
blues, jazz, gospel, e outros, que influenciaram a musica rap. De acordo com
Perry (2004, p. 38, apud PIETERSE, 2010, p. 433), “A musica rap é uma mistura.

Como uma forma de arte, ela combina poesia, prosa, can¢io, musica e teatro.
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E pode vir na forma de narrativa, autobiografia, ficcio cientifica ou debate”
(Traduciio nossa)?. Nota-se, por meio dessa citacio, que o rap é polifdnico,
mesclando varias vozes, e também hibrido, enquanto género discursivo, e
também do ponto de vista musical.

Outros nomes que se destacam, como pioneiros, no cenario do Hip Hop
norte-americano sao os DJs Kool Herc e Grandmaster Flash.

O DJ jamaicano Kool Herc, cujo nome € Clive Campbell, tinha ampla expe-
riéncia, em seu pais, com os sound system (composto por um par de pick-ups:
dois toca-discos interligados, dois amplificadores e um microfone), utilizados
em festas ao ar livre, tornando-se referéncia nesse tipo de técnica nas festas
blacks realizadas no Bronx. Além dessa técnica, Herc também desenvolveu, de
acordo com Silva (1998), as primeiras colagens denominadas de break beats
que, por serem partes ritmicas retiradas das cancdes, responsaveis por rom-
perem com a linearidade, proporcionavam o alongamento da base musical.
Essas colagens eram provenientes de cancoes afro-americanas de mestres do
jazz de New Orleans, como Isaac Hayes, Bob James e Rare Earth. Além des-
sas contribui¢des e inovagdes no campo da discotecagem, Herc também teria
sido responsavel por trazer da Jamaica o canto falado que deu origem ao rap
norte-americano (MOREIRA, 2009).

Grandmaster Flash foi discipulo de Herc e aprimorou novas técnicas, conhe-
cidas como scratch e o back spin (ou back to back). Segundo Silva (1998),
Grandmaster Flash, por meio dessas técnicas, ampliou o trabalho de discote-
cagem para além das colagens do break beat. Flash e alguns amigos, Cowboy
e Melle Mel, comec¢aram a elaborar boasts (“poemas”) sob a base musical e,
posteriormente, juntamente com Kid Creole, formaram o grupo Grandmaster
Flash and the Fourious Five, cujos raps, com o passar do tempo, migraram para
temas a respeito da vida do gueto no album 7The Message, de 1982. Ainda de
acordo com Silva (1998), o musico elaborou novas sonoridades a partir do uso
do disco de vinil e, por meio de rupturas diferenciadas no ritmo musical, o DJ

tornou-se uma figura primordial nos arranjos do rap (MOREIRA, 2009).

2 “Rap music is a mixed medium. As an art form, it combines poetry, prose, song, music,
and theatre. It may come in the form of narrative, autobiography, science fiction, or debate”.
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Outras técnicas de scratch também sio mencionadas por Shusterman
(1998), embora este nido atribua o nome de nenhum DJ que tenha contribuido
com essas técnicas. Ele divide-as em trés tipos: o scratch mixing que seria a
sobreposicdo e a mixagem de sons de um disco ao de um outro que ja esteja
tocando; o punch phrasing que consistiria no refinamento da mixagem, em
que o DJ desloca a agulha para a frente e para tras sobre um fraseado espe-
cifico de cordas ou percussao de um disco, com o acréscimo de um efeito
ritmico forte ao som de um outro disco que estaria tocando em outro apare-
lho; e o scratching simples que se relacionaria em fazer um scratching mais
agressivo e rapido com a agulha sobre o disco.

Independentemente de contribuicoes de outros artistas, como se percebe,
ambos, Kool Herc e Grandmaster Flash, auxiliaram de maneira significativa
para formar e fortalecer os alicerces do movimento Hip Hop em solo norte-
-americano. Inicialmente, como se observa, havia apenas o aspecto musical,
e os DJs eram acompanhados pelos dancarinos de break, os break-boys e as
break-girls, ou simplesmente b-boys e b-girls, numa vertente a0 mesmo tempo
mais descontraida, pois tinha um cunho de divertimento, mas, por outro lado,
também havia o cunho social e politico do embrionario movimento Hip Hop.
Com a criacdo de boasts, os poemas, junto com a parte musical, os DJs pas-
saram a ser acompanhados por uma nova figura, o MC ou rapper, que fazia
improvisacoes rimadas ao microfone, o denominado freestyle.

O MC seria um herdeiro do griot3, o contador de histérias na tradi¢ao oral
africana. Essa heranca africana foi inserida nos Estados Unidos, inicialmente,
por meio do trafico de escravos e depois através da imigracdo. Segundo Silva
(1998), a pratica griot, por influéncia da cultura negra africana, foi, de alguma
maneira, mantida com os prayers (pastores negros) e com a poética de rua

(o preching, o toasting e os correspondentes como boasting, signifying e

3 A tradiciio de se contar histérias, oralmente, em Africa, é muito comum como se pode
perceber por meio do que menciona o escritor queniano Ngugi wa Thiong’o, em entre-
vista a0 O Globo: “[...] A noite, antes ou depois do jantar, as pessoas contavam histérias,
desde narrativas ficcionais até relatos de encontros do dia e acontecimentos politicos ou
simplesmente boatos que circulavam pelo pais. Eram como rituais em que sentavamos ao
redor do fogo para ouvir as historias do dia”. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/
cultura/livros/atracao-da-flip-2015-escritor-queniano-ngugi-wa-thiongo-falasobre-dilemas-
-da-africa-16036074#ixzz3Z00plyrz>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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as dozens) (MOREIRA, 2009). Os dois ultimos, por exemplo, que designam,
respectivamente, “significar” e “duzias”, sio concursos e jogos verbais tradi-
cionais de matriz africana, como também aponta Shusterman (1998) — tendo
como base estudos sociologicos e antropolégicos de Hannerz (1969) e Koch-
man (1972) —, e fazem sobressair o “poder verbal” do rapper, tanto do ponto
de vista da competicio quanto do “valor de espetaculo”.

Hassane Kouyaté, de Burkina Faso, pais da Africa Ocidental, assim define a
funciao de um griot: “O griot € um mediador dentro da sociedade; ele resolve
conflitos e leva a calma. Ele é musico, cantor, contador de histéria, dancarino,
um organizador de cerimOnias sociais que utiliza a palavra como seu principal
instrumento”*. Como se nota, a prixis do griot vai além da contac¢io de histé-
rias, ja que exerce varias func¢oes dentro de sua comunidade, o que demonstra
o carater plural e multifacetado dessa pessoa que é muito importante para
praticas sociais, sobretudo, locais e orais.

Voltemos a abordar o contexto de emergéncia de praticas do Hip Hop:
o primeiro registro fonografico, de acordo com Samuels (1991), aconteceu
em 1979, com o grupo Sugarhill Gang, com o rap “Rapper’s Delight”. Essa e
outras gravacdes eram realizadas, a principio, por gravadoras e produtores
independentes, como o ja citado Afrika Bambaataa e a equipe Boogie Down
Productions. Afrika Bambaataa, por exemplo, por meio de seu trabalho,
ampliou a construcdo das bases sonoras do break beat introduzidas por Kool
Herc, uma vez que ele (Bambaataa) usava distintos tipos de gravacoes para
criar os raps. Esses sons eram desde James Brown (o mestre da Soul Music)
até o som eletronico da musica “Trans Europe Express” (da banda europeia
Kraftwerk). Além disso, criou a organizacao juvenil The Nation of Slam, de
tendéncia islamica devido as relacoes de Bambaataa com o islamismo. Essa
organizacao tinha como objetivo auxiliar os jovens negros da regiao do Bronx
a fim de que eles nao se envolvessem com a criminalidade e conseguissem se
desvencilhar de problemas sociais e, para tal, eram ofertadas oficinas, como

as relacionadas ao break. Por meio da danca, comecaram a se desenvolver as

4 Essas informac¢des foram retiradas do site Por dentro da Africa: <http://www.por-
dentrodaafrica.com/cultura/somos-mediadores-da-sociedade-e-utilizamos-a-palavracomo-
o-principal-instrumento-diz-griot>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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denominadas “batalhas” entre os dancarinos, uma disputa sadia em que cada
dancarino realizava a sua performance e provocava o seu adversario a fazer
melhor do que tinha feito. Aliado a tudo, em 1973, Bambaataa fundou a orga-
niza¢ao pacifista denominada de Youth Organizations que, posteriormente,
passou a ser chamada de Zulu Nation (MOREIRA, 2009).

Assim como Herc e Grandmaster Flash, Bambaataa se destaca no contexto
de fortalecimento e de ampliacio do movimento Hip Hop, em terras norte-
-americanas, sobretudo, pois € atribuido a Bambaataa a organizacio do Hip
Hop e o agrupamento de seus elementos, enquanto movimento cultural que
agrega pessoas e suas praticas, a danca break, o grafite, os MCs e os DJs.

Outros nomes que sio reconhecidos pelo conjunto do seu trabalho no
cenario do Hip Hop e que entraram para a historia dessa manifestacio cultural
sao Public Enemy, NWA (Niggers With Attitude), Eric B e Rakin, A Tribe Called
Quest, De La Soul, Kool Moe Dee, Kurtis Blow, Run DMC (com o album Rai-
sing Hell, de 1986, que atingiu o sucesso comercial), entre outros. Com alguns
deles, como Bambaataa e Public Enemy ainda em atividade, inclusive fazendo
apresentacoes no Brasil. A mais recente apresentacao do Public Enemy, em
terras brasileiras, aconteceu em outubro de 2014, em Sao Paulo, por ocasiao
da abertura do espaco de shows do Clube de Regatas Tieté, em evento pro-
movido pela Prefeitura de Sio Paulo e com entrada gratuita. Além desses
trabalhos, Chuck D, do Public Enemy, participou do rap “Transformacao”, do
album Causa e Efeito, de 2010, de MV Bill.

Os rappers norte-americanos citados representam duas geracoes, as deno-
minadas Old School e a New School. A nova escola é atribuida uma sonoridade
mais agressiva, com temas mais préximos a experiéncia de vida dos guetos,
ao passo que a velha escola tinha um estilo mais festivo, voltado mais para a
danca. Assim, podem-se fazer as seguintes leituras da histérica do rap: a Old
School refere-se ao periodo temporal entre a década de 1970 e a metade dos
anos 1980; com estruturas de rimas AABB; conteddos das cang¢oes centradas
em um autoelogio do rapper e na narracio de um estilo de vida dominado
pelo prazer. A New School, por sua vez, compreende o periodo pés-metade
década de 1980; com rimas mais livres, para além do padrao AABB, no inicio
dos versos e nao no fim; contetidos tematicos mais diversificados em relacao

a velha escola (NORFLEET, apud, CIDRA, 2002, p. 196). Essas duas escolas,
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pelo que se nota, refletem e refratam realidades concretas distintas, mas, cada
uma a sua maneira, tinham algo em comum: a dos artistas que dela fazem/
faziam parte e as geragdes que as acompanharam. Por meio da inovacao e
da implementacio de novas técnicas e dos diferenciados estilos e praticas de
cada local e/ou integrante do Hip Hop, o rap e suas diversas vertentes, como
as citados por Cidra (2002), a party rap, mack rap, reality ou gangsta rap,
Jazz bobemian, entre outras, comecam a se expandir para além dos dominios
do gueto, da Costa Leste (Nova Iorque) e da Costa Oeste (Los Angeles), dos
Estados Unidos.

Assim, essas diferentes tendéncias do rap inserem-se em novos meios,
como o do mercado fonografico em larga escala, o mainstream e, conse-
quentemente, ocorrendo a propagacio do rap em outros paises. Filmes como
Wild Style, de 1983, dirigido por Charlie Ahearn, considerado o primeiro a ter
como foco a cultura Hip Hop e que contou com a participacao de nomes como
Grandmaster Flash, também auxiliaram na divulgacido dessa crescente cultura.
Outro fator que também contribuiu para essa ampliacao da cultura Hip Hop
e de seus elementos pelo globo, mesmo daqueles segmentos do Hip Hop que
nao estao vinculados ao mainstream, foi o advento da internet, sobretudo na
década de 1990. Nos anos 2000, a expansiao de muitas midias, principalmente
digitais, como as redes sociais, da mesma forma, ampliou significativamente a
divulgacio e, consequentemente, houve ampla circulacio e recepc¢io do que é
produzido no universo do Hip Hop. Desse modo, pode-se dizer que ha cenas
do Hip Hop em praticamente todo o planeta, nas variadas formas nas quais
essa cultura se manifesta com a agregacio de particularidades locais ao que é
comum nessa cultura, os elementos.

Destacam-se, por exemplo, eventos como o Red Bull BC One>, cuja funda-
¢do data de 2004, na Suica, e até a presente data sdo feitas competicoes, bata-
lhas de breakdance, pelo mundo, com regionais sendo realizadas, geralmente,
nos cinco continentes e com a final acontecendo em um lugar no qual haja
tradicio de break. Em 2014, a final foi em Paris, local cuja cultura Hip Hop

€ bem expressiva; em 2015, a final foi em Roma, na Italia, cuja tradicio com

5 As informacoes estio disponiveis em: <http://www.redbullbcone.com/en/about/press/
all-roads-leadrome/>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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a danca break, em solo italiano, é desde os anos 1980; em 2016, na cidade
de Nagoya, no Japio, e, em 2017, o encerramento aconteceu em Amsterdam,
Holanda.

No cenario norte-americano, por sua vez, destacam-se, atualmente, entre
outros, nomes como 50 Cent, Eminem e Jay Z, este talvez um dos maiores
nomes em cena no planeta, que além de rappers, também sao produtores,
atores e empresarios, tendo ganhado alguns prémios ao longo de suas car-
reiras, como o Grammy Awards, um dos maiores da industria musical, em
nivel internacional, oferecido, anualmente, pela National Academy of Recor-
ding Arts and Sciences dos Estados Unidos. Outro nome que ganhou bastante
destaque foi o rapper Kendrick Lamar que teve o refrao do rap “Alright”
(“Negro/irmao nos vamos ficar bem/Vocé esta me ouvindo, vocé esti me
entendendo?”): Nigga, we gon’be alright (2x)/ We gon’be alright/Do you hear
me, do you feel me?/We gon’be alright) cantado durante protesto contra a
prisio de um menino de 14 anos em Cleveland, Ohio, por ativistas negros
que nio se dispersaram com a chegada da policia, com esta letra do rapper se
transformando em simbolo do movimento negro norte-americano, em 2015.
Em entrevista ao jornal britanico The guardian, o rapper disse que “suas
musicas sio uma consequéncia dos conflitos e refletem sua identidade como
parte da comunidade negra americana”.

A emergéncia, expansio e consolidacado do movimento norte-americano
relacionam-se a producio, a recep¢ao, mas, principalmente, a circulacao de
discursos ligados ao Hip Hop, uma vez que condicdes historicas e culturais,
como as apontadas, possibilitaram o nascimento, a responsividade, a disse-
minacdo e a aceitacdo/refutacio de projetos de dizer, vinculados, de uma
maneira geral, a questdes de opressao, de raca, de classe ou econdmica, de
sexo e de consumo, comumente observadas e retratadas nos elementos do
movimento Hip Hop. Isso se encaminha para o que Kellner (2001) destaca
sobre o denominado “efeito do rap” no contexto norte-americano, sobretudo

o dos anos iniciais. De uma maneira geral, esse “efeito rap” pode ser assim

6 Essas informacdes foram retiradas do site da Folha de Sio Paulo: <http://www1.folha.
uol.com.br/mundo/2015/08/1668424-elogiado-pela-critica-rapper-simbolizamovimento-negro-
nos-eua.shtml >. Acesso em: 10 dez. 2015.
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delineado: a medida que os rappers vendiam mais, os pais preocupavam-se
mais, a midia, em contrapartida, atacava os excessos cometidos pelos rappers,
atribuindo-lhes crimes e violéncias; quanto mais ofensivas eram as letras, mais
os raps radicais eram comentados e consumidos, nao na maioria das TVs e
estacdes de radio abertas, mas em midias alternativas, por exemplo.

Como se nota, cada a¢ao gerou uma reaciao nao sO entre os envolvidos
na cena do rap como de outros atores, como as midias, e isso fez com que
se ampliasse, de alguma maneira, a circulacio dos discursos niao s6 sobre
o rap, mas também sobre o movimento Hip Hop. O que reflete o socidlogo
portugués, Boaventura de Sousa Santos, em alguma medida, se aproxima das
ideias de Kellner, quando o primeiro, em entrevista ao Globo’, em 2010, na
ocasido do lancamento do seu livro Rap Global, disse, entre outras coisas, que
“[...] ha tendéncias e modas e € por isso que existem hoje o rap alternativo e
o hip-hop alternativo. Estes ultimos surgiram como reacao a “domesticacao”
comercial do rap que tendeu a marginalizar a radicalidade da mensagem
politica [...]".

Assim, no Brasil, por exemplo, se percebera que ha um misto desses “efei-
tos do rap” sobre os quais Kellner foca, agregando-se o fato de que em muitas
midias do segmento aberto, nos ultimos anos, haver uma veiculacio maior
nao s6 do rap, mas de outros elementos do movimento Hip Hop, como é o
caso da Folha de Sao Paulo, jornal de circulacio nacional, que, pelo menos
na versiao online, comumente vem publicando matérias acerca do Hip Hop,
tais como: Bienal do Grafite no Parque Ibirapuera (em 19 abr. de 2015); MCs
paulistas fazem rap LGBT (em 31 mar. 2015); Prefeitura de Sio Paulo autoriza
grafite em parede de patrimonio histérico (em 02 fev. 2015); Estudantes da
USP que apagaram grafite e colocaram andncio no lugar se comprometeram a
pagar por novo grafite (em 10 out. 2014), show do grupo de rap Public Enemy
na inaugurac¢ido do Clube Tieté (em 02. out. 2014), Grafite na ligacio Leste-

-Oeste de Sao Paulo, com cerca de 400m. (19 set. 2014), entre outras. Como

7 A entrevista de Boaventura de Sousa Santos estd disponivel em: <http://oglobo.globo.
com/blogs/prosa/posts/2010/07/23/boaventura-de-sousa-santos-fala-sobre-rapglobal-310530.
asp>. Acesso em: 20 set. 2011.
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se nota, o Hip Hop, no Brasil, tem circulado em outros segmentos, para além
do contexto dos que estao imersos nessa cultura.

Tendo como base isso e o resgate histérico do movimento norte-americano
que € importante se ter conhecimento para que se entenda a abrangéncia de
sua praxis, que agrega valoraciao, musicalidade, embates, mas também anta-
gonismos, até os dias atuais e da expansido dessa cultura pelo globo, é que
vamos abordar o contexto brasileiro e o portugués do Hip Hop, nas proximas

secoes.

O Hip Hop no Brasil

A cultura Hip Hop nao tardou em chegar, em terras brasileiras, com os
primeiros registros ja no inicio da década de 1980. E interessante salientar,
no entanto, que os bailes blacks aconteciam em algumas localidades do Bra-
sil, desde a década de 1970 e que influenciaram também na forma como o
Hip Hop passou por transformacdes no contexto brasileiro. Destacaremos, de
forma breve, apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro devido a limita¢ao de espaco.

Em Sao Paulo, os bailes eram organizados por equipes, de acordo com
Yoshinaga (2014), como a Zimbabwe, Black Mad, Soul Machine, Harlem
Brothers, Princesa Negra, The Brothers of Soul, Galotte, Coqueluche, Tranza
Negra, Musicalia e Os Carlos e a mais famosa, a Chic Show, que organizava
eventos grandes e com um publico também expressivo. Como se percebe,
muitas equipes tinham nomes apenas na lingua inglesa, talvez uma influéncia
de estilos musicais, como o soul, que comecou a se popularizar em terras
norte-americanas e também no mundo.

O pernambucano Nelson Triunfo, que passou a residir em Sao Paulo,
sobressai-se no contexto dos bailes. Triunfo participou de alguns grupos,
entre eles o Invertebrados e o Black Soul Brothers. Este ultimo grupo foi for-
mado por Nelson e outros dangarinos a fim de acompanhar o trabalho musi-
cal de Miguel de Deus que discotecava para a equipe Black Soul, organizada
por Moisés da Rocha, Sérgio Lopes e Eraldo Zani. Assim, em 1977, Miguel de
Deus lancou o album Black Soul Brothers, de tendéncia soul e funk, tendo

Triunfo como coautor da can¢ao “Mister Funk”. Depois de varias apresenta-
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¢odes com a equipe e Miguel de Deus, o dancarino decidiu formar um novo
grupo, s6 de danca black, o Nelson Triunfo e Funk & Cia. Desse modo, esse
grupo fazia apresentacdes em bailes blacks que aconteciam em varios pontos
da cidade (YOSHINAGA, 2014).

No Rio de Janeiro, os DJs Big Boy e Ademir Lemos comecaram, na década
de 1970, a organizar evento realizado aos domingos, o chamado Baile da
Pesada, no Canecido, que chegava a reunir cerca de cinco mil pessoas. No
entanto, a direcio do Canecao nio quis mais realizar o evento, alegando que
este havia se tornado muito popular e o Baile da Pesada passou a ser itine-
rante, migrando para clubes menores, principalmente, os das comunidades.
Outros bailes aconteciam paralelamente a este, na Baixada Fluminense, orga-
nizados pelas equipes Black Power, Atabaque e Uma Mente Numa Boa e a
famosa Soul Grand Prix, organizada por Dom Filé (YOSHINAGA, 2014). Dom
Fil6 também foi um dos grandes divulgadores da black music brasileira, pois
organizava as Noites do Shaft. O nome é uma alusao ao filme americano Shaft,
que tinha um negro que interpretava um detetive, a personagem principal,
e foi produzido no contexto do movimento cinematografico estadunidense
denominado de Blaxploitation, cuja trilha sonora era de Isaac Hayes, um dos
icones da black music. Mais tarde, Dom Fil6 produziu, juntamente com outros
musicos, entre eles Oderdan Magalhaes, o que seria a Banda Black Rio, ainda
em atividade.

Outro nome que se destaca € o também carioca Gerson King Combo.
Este lancou, em 1969, o dlbum Gerson Combo Brazilian Soul. Como tinha
muita influéncia de James Brown, a musica que produzia seguia a tendéncia
do funk deste e de outros nomes, sendo considerado por muitos como o
“James Brown brasileiro”. Combo lancou outros albuns e, em 2010, foi tema
do documentario Gerson King Combo — Viva Black Music, e continua fazendo
apresentacoes pelo Brasil.

Todo esse contexto possibilitou que a nova cultura, o Hip Hop, chegasse
e comecasse a se estabelecer no Brasil, com alguns locais se destacando no
cenario de recepcao do Hip Hop, como Sao Paulo, considerado o berco desse
movimento no nosso pais, e a Praca da S¢é, a Estacao Sao Bento do metr6 e
a Praca Roosevelt, lugares nos quais as pessoas se reuniam, a principio, para

dancar break (MOREIRA, 2009). O largo de Siao Bento, por exemplo, fun-
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cionava como uma espécie de ponto de diversao ou para disputas entre os
b-boys e as b-girls. Algumas vezes, “essas disputas” chegavam a agressao fisica.
Contudo, com o passar do tempo, prevaleceram as competicoes sem brigas,
tal qual acontecia nos EUA, com os dancarinos valorizando a performance
artistica. Embora, em Sao Bento, acontecessem mais performances de danca,
na regido, também se reuniam MCs e DJs (MOREIRA, 2009).

As pessoas que queriam ampliar seu espaco e dos demais elementos do
Hip Hop acabaram migrando para a Praca Roosevelt. Esse local teve forte
influéncia de rappers como o grupo Public Enemy, conhecido por fazer
letras que refletiam sobre a condicao de vida do negro norte-americano,
como no rap “Fight de Power” (“1989 the number another summer (get
down ) [...] While the Black bands sweatin“/And the rhythm rhymes rollin”/
Got to give us what we want/Gotta give us what we need/Our freedom of
speech is freedom or death/We got to fight the powers that be/Let me hear
you say/Fight the power [...]”). Como no centro de Sao Paulo o movimento
vinha perdendo espaco, como na Roosevelt, ap6s a morte de JR Blow, em
1990, um dos idealizadores desse espaco, as denominadas crews ou pos-
ses, localizadas, sobretudo, nas periferias, comecaram a se sobressair no
contexto do Hip Hop (MOREIRA, 2009). De acordo com Herschmann (2005,
p- 193-194):

[...] nas posses de um modo geral, busca-se fazer um trabalho comunitario através
da musica, da danca e da pintura, abrindo-se espaco para o break, o smurf dance, o
rap e o grafite. Os trabalhos, em geral, se dividem em: organizaciao de oficinas que
permitem aos jovens aprender e fazer os seus proprios produtos e a extrair lucro
dessa atividade; palestras e atividades voltadas para os problemas mais comuns
enfrentados pela comunidade; e realizacao de eventos para campanhas beneficen-

tes, com o total apoio das comunidades.

Como se percebe, o papel dessas posses ia além de oferecer oficinas vol-
tadas para o divertimento, pois visavam a uma profissionalizacio por parte
de quem as frequentasse. Essas posses, do nosso ponto de vista, funcionavam
como muitas entidades ndo governamentais ao possibilitar o lazer, o trabalho

em equipe e a insercao de pessoas no mercado de trabalho.
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Essa apropriacio e antropofagia realizada pelos brasileiros fez o movi-
mento Hip Hop nacional ter caracteristicas que lhe siao peculiares. De acordo

com Nascimento (2013, p. 1),

[...] como fruto da exclusio e logicamente como busca de espaco afirmativo que vai
se constituindo o movimento Hip Hop brasileiro e o RAP, herdeiro dos cantos fala-
dos por jamaicanos e americanos dos bairros pobres, surge como um movimento
estético popular que se desenvolveu, ganhou a midia americana e, consequente-
mente, o mundo. Surge saido da precariedade, do pouco, utilizando velhos toca-
-discos que sdo transformados em produtores de ritmos sobre as quais epicamente

constituem-se rimas, frases e historias.

O carater épico do rap se relacionaria, entao, com dar destaque aos feitos
“heroicos” e, muitas vezes, “exemplares”, vividos e produzidos por muitos
daqueles que sao foco de raps, como os “trutas”, os “guerreiros de fé”, entre
outros que partilham situacdes e acontecimentos, sobretudo nas periferias.
Esse lado épico dos raps também se relaciona com o aspecto cinematografico
que muitos raps adquirem. Com base nesses e em outros aspectos, o Hip Hop
brasileiro comecava a ser alicercado e alguns nomes despontavam, tais como
Thaide e DJ Hum, que eram dancarinos de break, mas depois passaram a
produzir e cantar raps.

Filmes como Lucy Puma, uma Gata da Pesada, sobre grupo de musicos
negros em batalha de trabalho, dirigido por Ninho Moraes® e que contou
com a participacao de Thayde, Lucy Guedes, Skowa e Gigante Brasil, também
ajudaram a divulgar a cultura Hip Hop, no cenario nacional.

Alguns albuns brasileiros, no final da década de 1980, sio produzidos,
com muitos deles saindo na forma de coletinea. E o caso, por exemplo, de
Consciéncia Black — que continha dois raps, “Panico na Zona Sul” e “Tempos
dificeis”, dos futuros Racionais MC’s, que a época cantavam em duplas separa-
das —, e Hip Hop — cultura de rua, com raps de Thaide e DJ Hum (MOREIRA,
2009).

8 As informagdes sobre o filme estio disponiveis em: <http://www.abcine.org.br/abc/
socio.php?id=1403>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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Também no final da década de 1980, foi fundado o Movimento Hip Hop
Organizado (MH20O), que contava com nomes como Milton Sales, Mano
Brown, Thaide e Nelson Triunfo, entre outros, e cujo objetivo era, em 1990,
no aniversario da cidade de Sao Paulo, segundo Andrade (1999), que cada
bairro, da capital ou de outros municipios, pudesse se organizar e ter a sua
propria posse (MOREIRA, 2009).

Em meio a esse contexto de producio, de performance, de mobilizacao e
de organizacio que o movimento Hip Hop, em terras brasileiras, comecava a
ser estruturado, cantado, reelaborado e reacentuado, com praticas e atitudes
que se relacionavam ao projeto de dizer, de vida e das localidades nas quais
estava presente. A reelaboraciao e a reacentuacio percebidas, sobretudo no
localismo que o movimento nacional adquiriu, também sio ideias partilhadas

por Nascimento (2013, p. 2):

Acreditamos que o movimento Hip Hop e, especificamente, o RAP brasileiro
seriam exemplos daquilo que hoje se discute: a absor¢io de modelos culturais
globais juntamente com a incorporacdo de tematicas e praticas locais. Assim sendo,
alguns grupos, mesmo utilizando formas muito parecidas com as norte-americanas,
essencialmente tratam de assuntos tipicos de nossas sociedades e, além de tudo,

incorporam posturas politicas proprias.

Como se nota, a cultura Hip Hop ganhou novos rumos no Brasil e, se, na
década de 1980, o movimento ainda estava se estruturando, a partir da década
1990 e dos anos 2000, o Hip Hop ja era um movimento cujas fronteiras iam
além do circuito paulista, adaptando-se e reelaborando-se as peculiaridades

dos contextos locais, principalmente em relacao as tematicas dos raps.

O contexto portugués do Hip Hop

O Hip Hop portugués também foi herdado do movimento norte-americano,
mas, assim como no Brasil, foi reelaborado e reacentuado, tendo em vista
o contexto local. Esta presente, em terras portuguesas, desde a década de
1980, principalmente por meio do cinema. Filmes como Beat Street traziam

o breakdance, que movimentou a danca de rua e fazia com que o Hip Hop
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comecasse a se instalar nos suburbios de Lisboa e do Porto. Mas, de acordo
com Contador e Ferreira (1997, p. 162), “o breakdance nao foi de facto, visto
como um dos pilares do movimento, porque mediaticamente veiculado como
fugaz e efémero [...]".

Além dessa influéncia do break, também ha os primeiros contatos com
raps do Public Enemy e Run DMC, que chegavam em Portugal, via Estados
Unidos, Franca e Holanda, sobretudo pelas familias de imigrantes de origem
africana que residiam nos arredores de Lisboa (CONTADOR E FERREIRA, 1997).
Isso pode ser ratificado pelas palavras de General D, considerado por muitos,
como o rapper Boss AC, como “o pai do rap portugués”: “Nao fazia sentido
transportar a realidade americana para o contexto portugués, mas sim pegar
numa realidade que me era proxima, como a musica africana, que os meus
pais tocavam, e com a qual cresci. Tinha que misturar essas duas realidades”®.

O rap nao era veiculado nas TVs portuguesas que se filiavam a “anglofo-
nizacao” e a “norte-americaniza¢cao” da sua programaciao que, segundo Con-
tador e Ferreira (1997, p. 162-163), procurava mostrar, entre outras coisas,
a vida da emergente burguesia branca americana em contraste com “[...] a
fisionomia estereotipada do outro lado da face dourada do éxito préprio do
american way of life, que é incontornavelmente negra e irremediavelmente
pobre”. Além disso, por meio de séries e filmes, mostravam-se os estilos musi-
cais do momento, tais como rock, pop ou new wave.

Com a intensificacado da migracio dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOPs) para Portugal, muitos africanos nao tinham condi¢oes
favoraveis de trabalho nem de moradia, nos chamados “bairros de lata/bar-
raca”, acontecendo também uma desvalorizacao das culturas africanas das
quais esses africanos eram provenientes, uma vez que Portugal, ainda de
acordo com Contador e Ferreira (1997), estava mais preocupado em se afinar
com o progresso da Comunidade Europeia. Ainda segundo Contador e Fer-
reira (1997), muitos luso-africanos sofriam discriminacido, além de serem con-

siderados, de acordo com relatérios do Sistema de Informacio e Seguranca

9 Entrevista de General D concedida a Vitor Belanciano do Jornal portugués Piilbico.
Disponivel em: <http://ipsilon.publico.pt/Musica/texto.aspx?id=331877>. Acesso em: 23
mar. 2014.
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(SIS), como a cara da delinquéncia que vivia nos suburbios de Lisboa, por isso
que Miratejo (margem sul do Tejo) emerge como local de contestacio.

E nesse contexto que o rap comeca a se instalar. E por isso que a Margem
Sul do Tejo é considerada como uma espécie de representaciao lusitana do
South Bronx de Nova Iorque. E Miratejo e Almada sao consideradas como o
berco do Hip Hop em Portugal, pois foi nessas localidades que se formou a
primeira crew portuguesa. Assim, os Beat Box Boys, que nunca tiveram uma
existéncia formal, passaram a ser reconhecidos como um agrupamento espon-
taneo de pessoas que, por meio de suas acdes e reunides, possibilitaram que
o rap se instalasse em terras portuguesas. Fazia parte desse grupo General
D, um de seus principais representantes, que chamou a atencio dos meios
de comunicacio para a divulgaciao das primeiras manifestacoes do Hip Hop.
Dessa forma, em 1992, o programa de televisao Pop Off gravou alguns trechos
de uma apresentacao realizada em Almada. Semanas depois, o jornal Blitz
publicou o primeiro artigo sobre o movimento, com foco apenas em artistas
portugueses.

O rap comecava, entio, a ser inserido na programacao das radios. Um
dos programas precursores € “O Mercado Negro”, sob o comando de Joao
Vaz. Mas um dos grandes divulgadores do Hip Hop portuguésli® foi José
Marifio, através de seu programa de Radio “Novo Rap Jovem (NRJ)”, veiculado
na extinta Radio Energia, na década de 1990. Apés isso, na radio Antena 3,
Marino passou a produzir o mais famoso programa dedicado ao movimento, o
“Rapto”, até os anos 2000 e, posteriormente, como apresentador do programa
Beatbox, na SIC Radical.

Como a maioria dos raps produzidos e cantados eram em inglés, destaca-se
o rapper brasileiro Gabriel O Pensador para que mais raps fossem produzi-
dos em portugués. A veiculacio de seus raps se dava via radios, com desta-
ques para “To feliz (matei o presidente)”, “Lavagem Cerebral”, entre outros, de
album homonimo, de 1993. Assim, em 1994, o rapper brasileiro realizou seu

primeiro show em terras lusas, com a participacao de rappers portugueses

10 Essas informacdes sobre o Hip Hop, em Portugal, foram obtidas no portal <http://
h2tuga.pt/h2tuga/>. Trata-se de um dos principais portais de divulgacio do movimento
portugués, contendo artigos, noticias, videos, entrevistas, raps, entre outros.
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ligados ao album Rapiiblica. Contudo, havia alguns rappers, como General D
que fazia as rimas em portugués e demonstrava uma consciéncia politica mais
critica. Em seu primeiro single, de 1994, Portukkkal é um erro, os trés “ks”
faziam alusao ao Klu Klux Klan, tal qual Ice Cube no album Amerikkka’s Most
Wanted, de 1990, e contrastava com outros projetos lusitanos de perspectiva

mais descontraida. Segundo o préprio General D:

Na altura, estava numa fase de transicao, a tentar encontrar a minha identidade, o
que era normal porque na escola eu e a minha irma éramos os Unicos negros. Ao
ouvir aquela musica — coisas como Public Enemy ou LL Cool J — comecei a per-
cepcionar algo com o qual me identificava. Nesse tempo nao queria ser o rosto de
nada, nem sequer cantar, estava apenas interessado em apoiar o movimento rap.
Percebia que era uma coisa importante. Aquilo que estivamos a fazer nos bairros

tinha interesse nacionalll.

Para Teresa Fradique, que também escreveu um livro sobre o rap portu-
gués, Fixar o movimento: representacdes da musica rap em Portugal, de 2003,
o rap cantado em inglés, em terras lusas, nao pode ser considerado o mesmo

produzido pelos norte-americanos:

[...] no caso do rap feito em Portugal, a utilizacio de um extenso vocabulario de
origem inglesa nao quer dizer que este seja uma reproducao literal dos vocabu-
los originais. Trata-se antes de uma reconceptualiza¢iao selectiva de significados e
mensagens adquiridos de forma contextualizada aos quais sao acrescentados mui-
tos outros (de origem portuguesa, angolana, cabo-verdiana, etc.) formando assim

um léxico préprio [...] (p. 58).

Nesse sentido, Fradique, em alguma medida, aborda a reelaboracio e a
reacentuacao do rap estadunidense num novo contexto, o local, portugués,
com os distintos povos que fazem parte dessa naciao que, consequentemente,

dao o seu tom valorativo a lingua.

11 Disponivel em: <http://ipsilon.publico.pt/Musica/texto.aspx?id=331877>. Acesso em:
23 mar. 2014.
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Com uma maior insercio do rap em portugués e na programacio das
radios, o Hip Hop comecava a se expandir. As apresentacdes aconteciam, prin-
cipalmente, na “Incrivel Almadense” ou no “Trépico”, atualmente, Armazém
7, ao lado da estacao de Santos, local em que foi montado o palco para o
primeiro festival de Hip Hop. Além desses locais, havia o Ritz Club e o bar
Johny Guitar no qual os rappers se reuniam nas noites de quinta-feira para
fazer freestyle.

Assim, com o aumento da popularidade do rap, foi lancado, em 1994,
por uma grande gravadora, o coletivo Rapiiblica, considerado o pioneiro no
género, porém, feito em condicdes precarias devido ao curto espaco de tempo
para as gravacdes e para o trabalho com as bases dos raps. No entanto, inde-
pendentemente dessa situacio, esse album foi um marco para o rap lusitano,
ja que se destacaram nomes como Boss AC, com o rap “A verdade”, cujo
discurso tinha um tom de denuncia e ao mesmo tempo de reivindicacio, ja
que eram abordados o racismo, a fome, a degradacao de bairros, a xenofobia,
entre outros (“Vejo nos bairros degradados gente com fome [...] Culturas dife-
rentes devem aprender entre si [...] Contra a xenofobia oferecemos resisténcia
[...]”; os Black Company com “Nadar”, em um tom mais festivo e de diversao
(“Nos s6 queremos é diversao/Queremos desbundar [...]”; Zona Dread, com
“S6 queremos ser iguais”, cuja tematica abordava o racismo e as consequén-
cias dele (“[...] O racismo esta nas ruas de Lisboa/E o governo finge que tudo
ta na boa [...]"); os Family, com “Hip Hop esta no ar”, que abordava o préprio
Hip Hop (“[...] E quando toco Hip Hop, irmao, tens de escutar/A rima ¢ vita-
mina, contamina, reanima [...]”; entre outros raps. Um dos rappers que ainda
se encontra em atividade é o Boss AC, que lancou seu ultimo album, em 2012,
o AC para os amigos.

Alguns rappers, citados por Fradique (2003), dessa fase inicial, em Portu-
gal, como os Da Weasel (grupo de misturava outros sons a batida rap) e o
rapper General D faziam raps com questoes voltadas para a construcio de
uma identidade africana/étnica. O grupo Black Company, nos dois primeiros
albuns, por exemplo, refletia sobre o Hip Hop e/ou a descricio de contextos
de tipos sociais que faziam parte de sua vivéncia. A autora também vai apre-

sentar as diferencas entre as duas geracoes de rappers portugueses, denomi-
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nadas de Old e New School. As diferencas apresentadas por Fradique (2003, p.

120) sido as seguintes:

Numa primeira fase, o aprofundamento musical parece ser menos importante do
que o dominio dos signos da retérica do estilo a que se pretende aderir. Os gru-
pos mais novos assentam a sua legitimidade sobretudo na experiéncia da vida da
rua, na capacidade de participacio em ataques verbais, expdem mais abertamente
as suas capacidades de improviso e confronto. Os rappers mais velhos assumem
terem ja abandonado o terreno de combate e concentram as suas energias no tra-
balho de produciao musical. O importante é que também eles, num dado momento,
passaram pela rua e constituiram o seu corpus de experienciacao que lhes permi-

tira legitimar os conteudos, mais amadurecidos, dos seus projectos.

Desse modo, ainda de acordo com Fradique (2003, p. 120), o rap pode ser
considerado “[...] como uma férmula de crescimento em meio (sub)urbano e
multicultural”. Assim, percebe-se que o rap insere-se no contexto urbano e
diverso em suas relagdes com o outro, tendo em vista a heterogeneidade de
vozes que circulam nesse meio. Para a referida autora, trés agentes possibili-

taram a consolidacio do rap portugués:

o agendamento da imprensa musical, o agendamento discogrifico e do préprio
movimento hip hop. Todos sdo imprescindiveis para a sua realiza¢do mas o papel
dos dois primeiros € indiscutivelmente mais determinante neste processo de con-
solidacio das condicdes necessarias a defini¢ao e mercantilizacao do produto cul-

tural (FRADIQUE, 2003, p. 196).

Com o passar dos anos, outros rappers foram aparecendo, como Sam the
Kid, Dealema, os Mind da Gap, e novos nomes como Chullage e Valete, entre
outros.

Assim, o rap e o movimento Hip Hop, em solo portugués, também passa-
ram por adaptacdes, o que nos permite concluir que o local dialoga com o
global, tendo em vista a insercio desse movimento em novo contexto cultural

e social.
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Encerrando as discussoes

Como se observou, as diferentes formas assumidas pelo movimento Hip
Hop, nos Estados Unidos, no Brasil e em Portugal, relacionam-se com o tom
apreciativo e com a resposta que cada local, com suas particularidades his-
toricas, culturais e sociais, por meio dos sujeitos inseridos e praticantes do
Hip Hop, dialogou, na arena da luta e do consentimento, com o ja-dado, os
elementos desse movimento (MC/rapper; DJ; grafite e break). Isso provocou
o aparecimento de uma multiplicidade de vozes no/do Hip Hop, tendo em
vista a reelaboracao que gerou o novo, a maneira diversa, mas igualmente
importante, de uma manifestacao cultural, nos distintos lugares nos quais o
Hip Hop esta presente.

Assim, consideramos o movimento Hip Hop como um enunciado concreto
e que foi responsivo a diferentes épocas, lugares e pessoas, uma vez que “[...]
cada enunciado é pleno de variadas atitudes responsivas a outros enunciados
de dada esfera da comunicacao discursiva” (BAKHTIN, 2003, p. 297).

Desse modo, a atitude responsivo-ativa, nao s6 de cada praticante do movi-
mento Hip Hop como também dos que o apreciam ou o refutam, evidencia-se
num duplo, tal qual um Jano bifronte: no movimento e na ruptura de uma

manifestacao cultural que é plastica, diversa e polifénica.

Referéncias bibliograficas

ANDRADE, Elaine Nunes (1999). Hip Hop: movimento negro juvenil. In: _____ (org.).
Rap e educacdo, rap é educacdo. Sao Paulo: Summus, p. 83- 91.

BAKHTIN, Mikhail (2003). Estética de Criacdo Verbal. Trad. Paulo Bezerra. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes.

___; VOLOCHINOV, Valentin N. (1995). Marxismo e Filosofia da Linguagem. Trad.
Michel Lahud e Yara Frateschi. 7. ed. Sao Paulo: Hucitec.

CIDRA, Rui (2002). “Ser real”: o rap na construcio de identidades na Area Metropoli-
tana de Lisboa. In: Ethnologia: Antropologia dos Processos Identitarios, n.s. 12-14,

p. 189-222.

333



CONTADOR, Anténio Concorda; FERREIRA, Emanuel Lemos Ferreira (1997). Ritmo &
Poesia: os caminhos do rap. Lisboa: Assirio & Alvim.

FRADIQUE, Teresa (2003). Fixar o movimento: representacdes da musica rap em Portu-
gal. Lisboa: Publicacdes Dom Quixote.

HERSCHMANN, Micael (2005). O funk e o hip-hop invadem a cena. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ.

KELLNER, Douglas (2001). A cultura da midia — estudos culturais: identidade e poli-
tica entre o moderno e o pés-moderno. Trad. Ivone Castilho Benedetti. Bauru, SP:
EDUSC.

MOREIRA, Tatiana Aparecida (2016). Discursividade, poder e autoria em raps brasileiros
e portugueses: arenas entre a arte e a vida. 297f. Tese (Doutorado em Linguistica).
Universidade Federal de Sao Carlos. Sao Carlos. Disponivel em: <https://repositorio.
ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/8291/TeseTAM.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

___. A constitui¢do da subjetividade em raps dos Racionais MC’s. 2009. 112 f. Disser-
tacio (Mestrado em Estudos Linguisticos) — Faculdade de Letras da Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2009.

NASCIMENTO, Jorge Luiz do. Cultura e consciéncia: a “fun¢io” dos Racionais MC"s. In:
Revista Z Cultural, ano VIII, n. 02. Disponivel em: <http://revistazcultural.pacc.
ufrj.br/cultura-e-consciencia-a%E2%80%9Cfuncao%E2%80%9D-do-racionais-mcs-
de-jorge-nascimento/>. Acesso em: 10 set. 2013.

PIETERSE, Edgar (2010). Hip-hop cultures and political agency in Brazil and South
Africa. In: Social Dynamics. Publisher: Routledge, v. 36, n. 2, June, p. 428-447.
SILVA, José Carlos Gomes (1998). Rap na cidade de Sdo Paulo: musica, etnicidade e
experiéncia urbana. 1998. 285 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Programa
de P6s-Graduacao do Departamento de Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e

Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

__(1999). Arte e Educacao: A Experiéncia do Movimento Hip Hop Paulistano. In:
ANDRADE, Elaine Nunes (org.). Rap e educacgdo, rap é educagdo. Sio Paulo: Sum-
mus, p. 23-38.

SAMUELS, David (1991). The rap on rap. In: The New Republic, November 11, p. 2429.

SHUSTERMAN, Richard (1998). Vivendo a arte: o pensamento pragmatista e a estética
popular. Traduc¢io de Gisela Domschke. Sao Paulo: Ed. 34.

YOSHINAGA, Gilberto (2014). Nelson Triunfo — do sertao ao Hip-Hop. Sao Paulo: Shu-

riken produgdes/LiteraRUA.

334



ANTONIO MARTINS DA SILVA

UNIAO EUROPEIA E DEMOCRACIA:
VICISSITUDES E DESAFIOS

N2ao ¢é possivel compreender a evolucio da histéria recente de Por-
tugal, desde a transicao da democracia p6s 25 de Abril até ao presente,
se ndo se articular com a interdependéncia estrita do destino do pais no
contexto da integracao europeia. Portugal aderiu a entao Comunidade
Econ6mica Europeia (CEE) em junho de 1986, no quadro de uma estra-
tégia nacional de insercdo do pais na Europa democratica e comunitaria,
iniciada no primeiro governo constitucional, ap6s o periodo revolucio-
nario 74-75, e protagonizada pelo primeiro-ministro, a época, Mario
Soares: depois de ter conseguido a entrada de Portugal no Conselho da
Europa, solicitou, em 28 de marco de 1977, a adesio as Comunidades
Europeias, nas quais viria a participar como membro de pleno direito
a partir de 1 de junho de 1986, apés um processo negocial moroso,
em virtude da colagem ao pedido de adesdo espanhol, cuja negociacao
foi bem mais dificil. A necessidade de estabilizacao do novel regime
democratico portugués foi a razdo politica fundamental para justificar
a adesdo invocada quer por parte de Portugal quer pelo lado europeu,
que, cedo ainda, antes da iniciativa portuguesa, recomendou a Portu-
gal a solicitacio do pedido de adesio no conturbado periodo do PREC
(processo revolucionario em curso) em 1975, nao fosse o pais resvalar
para um regime incompativel com o sistema politico e de seguranca
vigente no espaco euro-atlantico.

Por outro lado, niao se pode entender a realidade portuguesa do
presente sem a enquadrar nos compromissos que Portugal partilha

com o0s seus parceiros da Unido Europeia (UE) e consoécios da zona
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euro. Com efeito, Portugal nao é mais um Estado soberano, um Estado-
-nag¢do pleno, no entendimento hodierno e vestefaliano do conceito; €,
como os outros 27, um Estado-membro da Unido ou, como 0s outros
18, um Estado-participante da area do euro — categorizacdes que nio
sao simplesmente formais, mas se utilizam para dar conta dos direitos
e obrigacdes a que as partes constitutivas estio sujeitas, na sua per-
tenca e obediéncia a uma poténcia normativa regional, para a qual
transferiram livremente parcelas substantivas da sua soberania, que
condicionam a sua capacidade de manobra enquanto entidades poli-
ticas formalmente soberanas reconhecidas pelo direito internacional.
E necessirio, por conseguinte, conhecer e compreender a engrenagem
que configura essa superior entidade supranacional — a UE -, na sua
forma de governaciao e de relacio com as partes que a compdem e
com os respetivos cidadios. Nido tendo cabimento aqui a analise do
sistema politico da UE, de grande complexidadel, a abordagem far-se-
-4 na perspetiva da democracia — questao central recorrente no debate
europeu, cuja dificil solucao, contornada e diferida, é crucial para o
normal funcionamento desta original constru¢ao comunitaria, que tem

quase o tempo de uma vida.

1. Um sistema de governacido policéntrico e multinivel

Ancorada num tridngulo politico institucional — Conselho, Parlamento
Europeu (PE) e Comissiao —, e tendo como entidade de topo o Conselho
Europeu, a organica da UE, no modo como os atores interagem e repar-
tem as responsabilidades funcionais, ndo configura a existéncia de uma
organizacio do poder com uma efetiva separacio de competéncias, tal
como é comum nos regimes politicos estatais, em particular nas demo-

cracias representativas, bem como nos sistemas de natureza federal com

1 Ver, para um conhecimento aprofundado, SILVA, Anténio Martins da — Sistema Politico
da Unido Europeia: arquitetura, funcionamento e teorizacdo. Coimbra: Almedina, 2013.
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os quais a Unido mais se poderia aproximar. Contrariamente, evidencia-
-se um certo hibridismo funcional, porque a atribuicdo legislativa esta
dispersa por trés 6rgiaos: pelo PE — estrutura democratica supranacional,
representante dos povos europeus, cujos deputados elegem —, que code-
cide ou produz pareceres, conforme as matérias, mas sem a funcio de
iniciativa inerente a um parlamento democratico ou constitucional; pelo
Conselho - estrutura intergovernamental nao eleita, em representacio
dos estados-membros, por via dos seus governos —, que, além do seu
papel colegislativo (com o PE), é legislador tinico e detentor exclusivo da
decisio num leque importante de dominios, com alguma margem ainda
de iniciativa direta ou indireta; e pela Comissao — entidade supranacional
formalmente independente, que representa os interesses comuns europeus
—, que tem a iniciativa formal da proposta de decisao e exerce também
a funcao executiva; mas esta ultima atribuicao, aproximando-a de uma
instancia governativa, enquanto 6rgiao de soberania, esta indiretamente
restringida pelos estados-membros, enquanto responsaveis pela aplicacao
das normas europeias, por intermediacio de uma miriade de dispositivos
e de comités (comitologia) que fiscalizam e condicionam a a¢ao executiva
desta instituicao. Outras instituicoes — Banco Central Europeu (BCE), Tri-
bunal de Justica da UE, Tribunal de Contas — e uma panéplia de 6rgiaos e
organismos, técnicos ou especificos, espraiam-se por uma multiplicidade
de func¢odes (de controlo, de consulta, de regulacao...), interagindo, cada
uma na sua area funcional, com o tridngulo politico no processo decisorio
e na adocgido das politicas publicas da Unido.

Conclui-se, pois, desta sumarissima abordagem, que a organizaciao do
poder da UE nao configura um governo, na acecio juridico-constitucional,
mas um sistema de governacao policéntrico, de niveis multiplos e em
rede, sem uma autoridade politica inica nem uma reparti¢cdo institu-
cional clara dos poderes: as competéncias projetam-se horizontalmente
entre uma multiplicidade de atores, num jogo de tensdes entre o nivel
comunitario, o dos Estados e o das unidades intraestatais. Nesta inte-
racao organica e na inter-relacio com os estados-membros e com os
povos europeus aproximar-se-a este sistema de uma forma democratica

de regime?
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2. Um objeto politico hibrido e unico

O sistema da Unidao nio se compara com nenhuma das configuracdes
existentes ou conhecidas de associa¢cio de Estados. Nao é uma organiza-
¢ao internacional classica, na medida em que, contrariamente a respetiva
cooperacido intergovernamental, a vertente supranacional comunitaria
tem sido crescente e o seu direito prima sobre o dos estados-membros.
N2ao é um Estado soberano reconhecido pelo direito internacional: apesar
de deter, a titulo exclusivo ou partilhado, franjas importantes de sobe-
rania, incluindo relacdoes externas, a Unido nao dispde da competéncia
soberana por exceléncia, uma politica externa credivel no quadro estra-
tégico da seguranca e da defesa — que permanece um reduto nacional,
por muito ilusério que seja; nem detém um poder constituinte proprio,
sendo os tratados aprovados por unanimidade dos estados-membros.
N2ao constitui, tao-pouco, um sistema federal, com um governo central,
organizado constitucionalmente em torno de entidades federadas, com
uma delimitacdo clara dos poderes entre aquele e estas. Nao € indis-
cutivel também considerar o sistema comunitario como uma simples
federacido, admitindo que é razoavel desarticular esta da condicao de
Estado: um federalismo intergovernamental ou cooperativo, conforme
pressupostos tedéricos que alguns académicos franceses tém defendido;
uma Federacio de Estados-nacdes, embora imperfeita ainda, conforme
categorizac¢ao politica na esteira do que o antigo presidente da Comissao
Jacques Delors propusera como projeto pragmatico e exequivel. Nao é,
por certo, uma mera confederacio de Estados, cujos limites preserva-
dores da soberania das partes constituintes foram ha muito (ou desde
sempre) largamente franqueados.

“Objeto politico nao identificado” (OPNID), tal como foi oportunamente
apodado, o sistema da Unidao tem resistido a todas as categorizacdes

conceptuais e enclausuramentos teleolégicos.

* Os Estados-nacdes participantes sao donos e senhores absolutos
dos destinos da Uniao, como teorizam alguns, da estirpe realista

e dos seus derivados, para quem o Estado nacional permanece(ra)
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sempre o centro do poder na Unido, niao abdicando da sua soberania
essencial, nomeadamente nos dominios da high politics; contudo, a
perda efetiva da capacidade de veto e de competéncias nacionais é
relevante e extensiva em sectores crescentes, incluindo matéria de
“alta politica”, como €, nomeadamente, a abdicacio da soberania
monetaria em favor de uma moeda unica (euro), por parte de 19
estados-membros.

A construciao europeia desaguara num Estado federal, vaticinaram
aqueles para quem, por virtude da imparavel dinamica do processo
integrador, a engrenagem do sistema impulsionaria efeitos em cadeia
(spillover effect) — a «mao invisivel» da integracao — conducentes ao
destino federal; contudo, nio conseguiu até hoje dar o salto quan-
tico para se transformar numa real unidao politica, e parece nao ter
evoluido expressivamente nesse sentido desde que essa pretensio
formal foi assumida na UE de Maastricht (1992).

O Estado soberano europeu - sustentam outros — diluir-se-a pro-
gressivamente, abalado pela imperatividade do compromisso e da
cedéncia, pela forte europeizacao das sociedades e dos regimes
nacionais, pela reconstru¢ciao das percecdoes e dos interesses, pela
autonomia e pela forca das instituicdes e das suas valéncias; contudo,
o Estado-naciao comunitario nio claudicou e mostra-se resiliente 1a
onde as sensibilidade nacionais, a condi¢ao percecionada de potén-
cia, a experiéncia histérica e a cultura nacional cerram fileiras.

Os “Estados Unidos da Europa”, ou a entidade politica equivalente,
s30 a unica soluciao para uma Europa harmoniosa de paz e de pro-
gresso, de coesido e de solidariedade — como acreditaram tantos e
pugnam muitos —, para a qual nao existe alternativa para romper
com o inferno europeu do passado e vencer, de vez, todos os seus
demonios, para colmatar as insuficiéncias originais do processo inte-
grador e debelar as fragilidades cumulativas de percurso; contudo,
uma federacido europeia, com uma identidade politica internacional
credivel, firme e forte, na ordem do mundo, parece ainda distante,
um Estado federal europeu nao vislumbra ainda a luz do dia, se é

que nio teve ja tempo mais auspicioso.
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Nao sendo, pois, um Estado nem uma organizaciao internacional, sub-
siste, pois, a questao recorrente de saber se o regime da UE configura
uma democracia, se tende para esta forma de regime ou é incomportavel
com ele. O problema pode ser abordado sob varios angulos: quanto a
forma como a Unidao toma as decisdes, quanto a natureza das politicas
publicas que adota, quanto ao sistema de representacio e de legitimi-
dade que configura, na relacio que acorda com os estados-membros e
na interacao que opera com os cidadidos, e quanto aos objetivos ou a

ambicao estratégica que deve impulsionar.

3. Um labirinto de procedimentos na tomada de decisao

Na adocao das suas politicas, a Uniao utiliza uma diversidade de méto-
dos de decisdo: com efeito juridico vinculativo, como é o caso prevale-
cente das diversas formulac¢oes instrumentais da metodologia comunitaria
(quando compromete conjuntamente as instituicdes politicas da Unido) e
da regulaciao centralizada (quando se reporta as instincias técnicas, nos
casos do BCE, BEI e das agéncias europeias); ou com valor de compro-
misso politico (que s6 o Conselho ou os estados-membros assumem),
como sao os casos da metodologia intergovernamental, na forma classica
(na politica externa e de seguranca comum ou PESC, por exemplo) ou
na da denominada coordenac¢ido aberta (na orienta¢io e supervisio das
politicas econdémicas nacionais). Estes métodos disseminam-se numa
teia complexa de processos decisérios, de natureza legislativa e nio
legislativa, sendo de destacar os processos legislativos, decorrentes do
método comunitario, cuja ado¢ao das normas compromete as instituicoes
do triangulo politico da UE (Comissao, que propoe e executa, Conselho
que decide ou codecide, Parlamento que codecide ou produz pareceres
consultivos) e tém imperatividade juridica garantida por um tribunal de
justica (Tribunal de Justica da Unido Europeia). Nestes processos (legisla-
tivos), subdivididos em dois grandes conjuntos procedimentais — o ordi-
nario e os especiais (processo legislativo ordindrio e processo legislativo

especial, respetivamente, na terminologia dos tratados em vigor) —, so

340



o primeiro (processo legislativo ordinario), aplicavel a maioria dos atos
normativos da Unido, compromete, na tomada de decisao, o 6rgao ao
qual pertence, numa democracia representativa, a funcio legislativa, ou
seja, a instituicao parlamentar, que, na Unido (PE), tal como nos Estados
democraticos, € eleito por sufragio universal dos cidadaos, que os repre-
senta. Contudo, o PE apenas codecide, num leque alargado de matérias,
em relativa igualdade com o Conselho, sendo este o principal 6rgio
decisério e legislador unico em dominios sensiveis; mas esta institui¢ao
intergovernamental nio € eleita, embora formalmente lhe seja atribuida
a representatividade dos estados-membros por via dos governos que o
compdem. Por conseguinte, na forma como toma as decisdes e adota as
suas politicas, a Unido, com os atores envolvidos, as funcoes adstritas
e os critérios utilizados, nao configura, comparativamente ao modelo
democratico estatal, uma democracia representativa, apesar de elementos
democraticos cumulativos e tendenciais, nem se assemelha a qualquer outra
forma de regime, passado ou presente. Sendo esta indefinicio uma marca
original do regime politico da UE, é também, no ponto a que chegou,
uma das suas maiores e mais polémicas debilidades, cuja superacao nao
podera ser sucessivamente adiada, sob pena de o desamor entre a Unidao
e o cidadao se agravar cada vez mais e potenciar uma situaciao de rutura.

Se a Unido, na forma hibrida da estrutura organica e no modo (quase)
promiscuo como os atores institucionais tomam as decisdes, nio se
acomoda como Estado nem como modelo de democracia representativa,
vale a pena considerar se, nas politicas que adota e nas interacdes que
desenvolve com os estados-membros e com os cidadiaos e os povos euro-
peus, converge numa aproximacao democratica e numa dimensao social

e de solidariedade.

4. Um desequilibrio material das politicas publicas que produz

O modo processual e o alcance material de que a UE dispde para
produzir politicas publicas, na drea econémica ou noutra, sio muito

desiguais, conforme os dominios e os limites em que tem capacidade de
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atuar. Nalgumas matérias de indole econémica e social, a Uniao inter-
vém como autoridade exclusiva (comércio, regras da concorréncia, uniao
aduaneira, politica monetaria do euro, conservaciao dos recursos do mar);
na major parte, partilha a gestao com os estados-membros (agricultura,
ambiente, transportes, energia, protecio dos consumidores); num bom
numero, apoia, complementa ou coordena as politicas destes (industria,
saude, educacio, desporto, cultura). Em dominios politicos relevantes — de
importancia fundamental para a vida dos europeus, como siao as politi-
cas (macro)economicas (fiscal e orcamental), sociais e de emprego — a
responsabilidade compete aos estados-membros, embora a Unido possa
acordar medidas orientadoras e de coordenac¢io das politicas nacionais;
noutros, como no dominio crucial do controlo das fronteiras externas e
respetivas derivacdes (imigracio, asilo, terrorismo), a competéncia domi-
nante € dos estados-membros limitrofes, apesar de alguns progressos
comunitarios nesta matéria para coadjuvar a aciao destes; e na area vital
da politica externa de seguranca e de defesa, a competéncia € exclusiva
dos Estados, embora a Unido possa, num quadro puramente intergover-
namental, definir estratégias, tomar decisdes e executar operacoes... por
via dos Estados, se estes, soberanamente, assim o entenderem.

Existem na UE duas forcas integradoras, aparente ou realmente contra-
ditorias: a que poderia designar-se de integracio negativa, que respeita,
no essencial, a constru¢io do mercado comum (interno) e se traduz em
geral nas designadas politicas reguladoras; e a de integracdo positiva,
que se reporta as politicas distributivas, que produzem e redistribuem
0§ recursos.

No caso das primeiras, a parte maioritaria das politicas da UE - as
de regulaciao - sio as que se prendem essencialmente com a construc¢io
do mercado comum e, na sua versao atual mais evoluida, do mercado
interno unificado - trave-mestra da integracio europeia —, e incluem
todas as politicas estruturantes ao servico da integracio econdmica e
monetaria: da coordenacio econ6émica a uniao monetaria, da politica da
concorréncia a politica comercial comum, entre outras mais sectoriais,
como a politica dos transportes e das redes transeuropeias, do ambiente

e das alteracdes climaticas, da energia, e, inclusive, algumas politicas com
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dimensio social, por forca da unificacio do mercado, como a liberdade
de circulac¢iao, a nao discriminacio, as condi¢cdes de trabalho, a protecio
dos consumidores. Nestas politicas, a Unido produz normas, ou seja,
regras de conduta ou procedimentos de controlo que regularizam os
comportamentos com vista a realizacio do mercado, com uma economia
aberta onde a concorréncia € livre e ndo deve ser falseada — tal como tem
sido estatuido pelos tratados e legitimado por disposicdes normativas.
Nao é, pois, descabido considerar-se a UE como um “Estado regulador”,
porque, se ndo tem as carateristicas plenas de um Estado soberano (nio
cobra imposto nem faz a guerra), produz regras que se impdem a todos,
dentro e fora da Unido, quando com esta tém que relacionar-se no quadro
do seu mercado e dos acordos multilaterais e bilaterais que com ela sao
celebrados. A politica chave desta engrenagem regulamentadora é a da
concorréncia, que levou ao desmantelamento das normas, condicionalismos
e protecionismos nacionais e empresariais (e dai, integracio negativa)
em prol de uma normalizacio comum europeia. Esta politica é das mais
“agressivas” da UE, suscitando tensdes e conflitos de legitimidades: entre
estados-membros — quando pretendem salvar uma empresa em dificuldades
ou um servico publico para preservar empregos ou sectores estratégicos
— e a Comissdo, a quem compete garantir o cumprimento das regras e
a integridade do mercado interno; entre Estados terceiros, organizacoes
e sociedades europeias ou internacionais — perante as praticas, abusos
ou excessos nio compativeis — e a autoridade europeia, cujos interesses
comunitarios tem de defender com as atribuicoes que lhe estio adstritas.
Perante uma politica tdo agressiva como a da concorréncia, a UE tornou-
-se a regiao mais liberal do mundo, mais até do que os EUA, penalizando
severamente abusos e praticas monopolistas, com incidéncia expressiva
em empresas americanas.

Se a integracdo negativa, a das politicas reguladoras — enquanto
supressio dos obstaculos ao livre comércio, por via da desregulacao ou
do desmantelamento das normas nacionais protecionistas e a instauracio
substitutiva de regras concorrenciais comuns e harmonizadas —, foi, pois,
bem sucedida e relativamente eficaz, tendo conduzido, nio sem forte con-

testacdo, a uma economia de mercado aberta reputada de excessivamente
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neoliberal e sem rosto social; ja, no que respeita a integracao positiva, a
das politicas distributivas, os esforcos implementados tém sido dificeis
e o acervo conseguido é bem mais modesto e menos auspicioso. Para
redistribuir recursos, é preciso consegui-los. O principal instrumento do
Estado-naciao para os obter é a fiscalidade, mas a UE niao pode cobrar
impostos, os recursos proprios de que dispoe representam pouco mais de
20% do orcamento da Unido, sendo o restante coberto por contribuicdes
dos estados-membros, nomeadamente por recursos baseados no RNB,
cujo valor total, transferido para o or¢camento comunitario, corresponde
a menos de 1% da riqueza de cada estado-membro. Os estados-membros,
com efeito, sao detentores da soberania fiscal e nio delegaram na Uniao
competéncias relevantes nesta matéria — e dai a eterna disputa, aquando
da fixacio de um novo or¢camento plurianual, quanto aos montantes
contributivos que a cada um deve caber. Acresce a esta dificuldade o
facto de — para alterar a composi¢ao dos recursos préprios, como, por
exemplo, a criacao do tdo apregoado imposto europeu —, ser necessaria
aprovacao por unanimidade do Conselho, muito dificil de conseguir, apos
consulta do PE e ratificacao interna ulterior pelos estados-membros. Nao
surpreende, assim, a exiguidade dos recursos orcamentais da Unidao: o
seu valor anual soma menos de 1 bilido de euros (1 trilido em portugués
do Brasil) para o atual Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020), com a
duracao de sete anos, ou seja cerca de 135 mil milhdes de euros como
média anual do or¢camento, um valor equivalente ao do Estado austriaco
e muito aquém do orcamento portugués (187 mil milhdes em 2013);
representa cerca de 1% da riqueza gerada anualmente no conjunto da
Uniao (do RNB total dos estados-membros), cerca de 3% do valor total
dos orcamentos publicos dos 28 paises-membros, menos de 250€ por
habitante da Uniao (o orcamento de um Estado nacional aproxima-se de
50% do respetivo RNB, e o de um Estado federal, como nos EUA — com o
qual a Unido se pode aparentar —, ¢ na ordem de 20% do respetivo RNB,
cujo orcamento equivale a mais de dez vezes o da UE). Com tdo parcas
receitas nao pode a Uniao fazer face, de forma decente, aos imperativos
de politica interna e externa, com que esta ou deve ser confrontada; nio

pode tao pouco exercer uma politica de redistribuicio capaz de resolver
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satisfatoriamente as disparidades de desenvolvimento dos seus estados-
-membros, os fossos de coesio econdémica, social e territorial, que se
agravaram com o alargamento a leste no ultimo decénio.

Sem recursos e sem competéncias proprias para exercer politicas de
indole social, que permanecem reservadas aos estados-membros, com
exceciao das que, partilhando responsabilidades com estes, resultam
colateralmente da otimizacaio do mercado interno, com dimensio trans-
fronteiri¢a, para a eficacia do funcionamento racional das liberdades de
circulacio de trabalhadores, de servicos e de mercadorias (condicoes de
trabalho e protecio dos trabalhadores (condi¢des de trabalho e protecio
dos trabalhadores, liberdade de estabelecimento e reconhecimento de
habilitacdes, defesa dos consumidores e higiene e seguranca alimentares).
Contudo, a capacidade da Unido para promover, por si mesma, politicas
indutoras do emprego e para ocorrer a choques assimétricos ou a dissi-
metrias estruturais é exigua, para além dos limitados fundos orcamentais
que transfere para os estados-membros em apoio das politicas nacionais.
Nao é, pois, por esta via que a Unido consegue, expressivamente, sus-
citar a empatia dos povos europeus e inverter ou mitigar a percepc¢ao
crescente de défice democratico na relacao com os estados-membros e

na interacio com os cidadaos.

5. Uma relacao tensa e ambivalente com os estados-membros

As interacdes que a Unido desenvolve com os estados-membros
processam-se a varios niveis e por meios diversos. Para além das que
decorrem formalmente da participacio dos Estados nas estruturas orgini-
cas da Unido, interessa destacar aqui a novidade adotada pelo tratado de
Lisboa, de alegada valéncia democratica, que conferiu um poder acrescido
aos parlamentos nacionais. Recetores habituais das propostas legislati-
vas europeias em curso de decisio normativa, passaram eles, a partir de
2009, a terem o direito de fiscalizar, nas competéncias partilhadas entre
a Uniao e os Estados, a linha de separacdo entre o que aquela compete

e estes respeita, por via do principio da subsidiariedade. Este principio,
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introduzido pelo Tratado de Maastricht de 1993, tinha originalmente uma
virtuosa potencialidade federal: permitir que o nivel mais préoximo dos
cidadios, regional ou nacional, exercesse a acao normativa ou a adocgio
da politica publica, no dominio em concreto, se o pudesse fazer melhor
do que o nivel superior (o plano europeu, no caso vertente). Desvirtuado
pelo Tratado de Lisboa, passou este instituto da subsidiariedade a ser
um dispositivo acrescido de controlo e de estorvo da acdo da Unido por
parte de estados-membros, podendo impedir, verificados determinados
prazos e requisitos, que esta atue e adote a medida em causa, sem que
estes tenham que, obrigatoriamente, substituir-se aquela na adocao da
politica rejeitada. Ora, o exercicio deste principio, na atual configura-
¢ao - interpretado e justificado por alguns como expressao de controlo
democratico dos parlamentos nacionais em possiveis acdes abusivas da
Unido -, indicia tornar-se num instrumento ao servico da deriva inter-
governamental, por via de parlamentos menos europeistas. Nao é por
acaso que na carta enviada pelo primeiro ministro britinico Cameron ao
presidente do Conselho Europeu Tusk — a propdsito do referendo interno
sobre a permanéncia do RU na UE, que prometeu levar a cabo até 2017 -
se conta, a par da renacionalizacao de algumas das atuais competéncias
da Uni2o, o refor¢co dos poderes dos parlamentos nacionais no controlo
amplificado e expedito da subsidiariedade.

Apesar da pretensao veiculada pelo Tratado de Lisboa para clarificar
e categorizar a separacio de competéncias na Unido entre esta e os
estados-membros e evitar os abusos e as eternas quezilias de pertenca —
que um vago principio formal de atribuicao apenas mitiga (pertence aos
estados-membros o que nido esta atribuido a Unido, conforme art. 5°-2.
do Tratado da Unido Europeia, TUE) e, como se conclui, um desfigurado
principio de subsidiariedade nao soluciona —, o problema esta longe de
ser resolvido. A questao recorrente da legitimidade e da democraticidade
da Uniao esta a milhas ainda de ser conformada, sem alteracdes estru-
turais de fundo, de natureza constitucional e democratica, da base em
que assentam os atuais tratados europeus. Se por meios e expedientes
diversos se verifica a tentadora apropriacio de competéncias da Unido

por parte dos Estados, também por parte da Unido, ou alegadamente em
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seu nome, a intromissao desta nas competéncias nacionais é bem notéria.
A crise financeira dos ultimos anos pretextou exemplos clamorosos de
ingeréncia indevida, estigmatizante e grosseira, na esfera de competéncias
soberanas dos estados-membros, agredindo o funcionamento da demo-
cracia nacional quando o exercicio desta, internamente, nio se comporta
conforme o canon politico-ideolégico dominante nas instituicdes e nos
féruns intergovernamentais da UE (de que, entre estes, o Eurogrupo é bem
um miudinho exemplo). A forma (quase) discricionaria como se impode o
cumprimento das obrigacoes inerentes ao pacto de estabilidade e cresci-
mento (PEC) nao tem o mesmo valor para os pequenos-médios Estados e
para os grandes: as regras para os primeiros sao implacaveis, abatem-se
sem d6 nem piedade, sem preocupacdes sociais nem de razoabilidade
econ6émica, enquanto, para os segundos, logo se vera: assim foi quando,
em 2003-2004, a Franca e a Alemanha entraram em procedimento de
défice excessivo (PDE), cujas obrigacdes consequentes nao assumiram, e
se combinaram reciprocamente para as alterar, quando, um pouco antes,
paises (como Portugal) em idéntica situacao deficitaria, a elas tiveram
que se conformar. Recentemente, na sequéncia do atentado jihadista em
Franca, quando o presidente deste pais declarou sonoramente que niao
cumpriria os limiares de défice e de divida do PEC - que soou como um
aproveitamento oportunista da ambiéncia emotiva decorrente daquele
atentado —, ninguém reagiu, entre os mandantes e avisadores do costume;
evidentemente, porque da Franca se tratava.

O modo verberativo como paises periféricos, economicamente mais
frageis e menos beneficiados pela centralidade do mercado interno
europeu, foram tratados por responsaveis de instituicdoes europeias (o
irrecomendavel ex-comissario da Economia e Financas OIlli Rehn, como
caso descomedido, no exercicio de funcdes numa instituicio supranacional
e independente) ou por figuras politicas importantes (o todo-poderoso
ministro alemao das Financgas Wolfgang Schiuble, no Eurogrupo, como
exemplo arrogante), da bem a dimensao do espirito encrespado e de
incurialidade democratica que grassa, nos tempos que correm, pelo
territorio da Uniao. Sao multiplas as expressdes reveladoras do estado

anético e do desrespeito elementar por atitudes de civilidade, que devem
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existir entre parceiros, e por critérios de democraticidade a que os trata-
dos europeus obrigam e as regras constitucionais dos estados-membros
enformam. Sao gritantes no que concerne a crise grega: a forma vexatoria
e vingativa como o governo grego dirigido por Alex Tsipras foi tratado
ao longo do processo para reestruturar a divida insustentavel ou negociar
um novo empréstimo durante o primeiro semestre de 2015; a insoléncia,
vinda de responsaveis de todos os quadrantes institucionais da Unido e
de figuras politicas de topo de estados-membros, com que foi encarado
o referendo legitimo que este primeiro ministro resolveu realizar para
auscultar os cidadiaos helénicos sobre as medidas de austeridade a que
seriam subjugados, a ameaca estigmatizante de saida (expulsio) da zona
euro e o garrote financeiro que pendeu sobre este pais martirizado por
politicas austeritdarias de resultados contraproducentes e viciosos. Embora
tais comportamentos ocorram fora do quadro institucional da Unido,
nada abona em favor de parceiros que, obrigados a confrontarem-se, no
plano intergovernamental, com problemas cuja solucio positiva a todos
interessa, mais nio conseguem vislumbrar que o seu umbigo ou a sua
agenda doméstica.

Multiplicam-se, por outro lado, exemplos de incongruéncia crescente
entre a letra dos tratados e a pratica politica em diversos dominios de
atuacio da Unido. E o caso conflitual, nomeadamente, entre a competéncia
soberana nacional das politicas macroeconomicas (fiscal, orcamental...) —
que os estados-membros mantém, teimosa e pouco racionalmente —, e o
modo como se obrigam os or¢camentos nacionais, dos paises mais frageis
sobretudo, no quadro fiscalizador do semestre europeu, a conformarem-
-se com as recomendacdes (obrigacdes) impostas, conforme o discurso
ideolégico dominante ou mandante, como se politicas alternativas, de
iniciativa nacional, nao tivessem qualquer valor ou conduzissem simples-
mente ao desastre. Uma tal incoeréncia e discriminacio revelam bem o
estado de negacio e de deriva entre a forma e a matéria, a teoria e a
pratica, entre o que a Unidao deveria ser ou fazer cumprir e o que Estados
ou governos nao querem que seja ou nio cumprem; atropelam-se princi-
pios formais europeus — o da soberania da politica or¢camental, no caso

mais clamoroso —, por compromissos politicos intergovernamentais que
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a negam, acordados geralmente a margem dos tratados comunitarios ou
que estes nido legitimam de todo. Nada disto confere com os principios
democraticos solenemente proclamados pelos tratados e pelo discurso
politico formal, dentro da Uniao e dos seus Estados. Se nas inter-relacdes
da Unido com os estados-membros existem problemas de legitimidade e

de parcialidade, como é com os cidadios?

6. Uma interacao com os cidadios distante e deficiente

A Unido € criticada pelo seu distanciamento em relacio aos povos
europeus. Com efeito, a eleicio por sufragio universal do PE a partir
de 1979 e, sobretudo, a aprovacao do Tratado de Maastricht em 1992,
que criou a cidadania europeia e reforcou os poderes daquela institui-
cao parlamentar, despertara entre os cidadiaos a percecio de que os
assuntos da Uniao ndo podem ser exclusivamente tratados por institui-
¢odes longinquas, por tecnocratas sem rosto nem alma, ndo sujeitos a
escrutinios eleitorais, ou por governos que agem a revelia de controlos
democraticos nas decisdes que tomam ao nivel europeu, sobre as quais
nio prestam contas aos seus povos ou que estes nio apreendem como
revertendo em favor da melhoria das suas vidas. Da-se, pois, o esgota-
mento do denominado “consenso permissivo”, pelo qual, no passado, se
confiavam ao cuidado dos governos as decisdoes em matérias europeias.
Dessa dessintonia ou suspeicdo larvares tém resultado dificuldades
cumulativas que se revelam sobretudo em contextos importantes sobre a
Europa do futuro: na incerta ratificacio nacional dos tratados europeus
— no plano parlamentar, com maijorias favoraveis tangenciais nalguns
estados-membros, e no quadro de referendos nacionais, com resultados
negativos noutros (Dinamarca, 1992, Franca e Holanda, 2005, Irlanda,
2001 e 2008); no absentismo persistente em eleicoes europeias, com
baixas taxas de participacido, no contexto das quais os debates sobre
questoes nacionais prevalecem sobre as matérias europeias; e ainda nas
expressoes alastrantes de euroceticismo e europessimismo e nas tensas

clivagens entre europeistas e soberanistas.
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Para colmatar este desfasamento entre o que a Unido faz e a sua per-
cepciao pelos europeus, as instituicdes comunitarias tém desenvolvido em
esforco notorio, desde os tratados de Maastricht (1993) e, sobretudo, de
Amesterdao (1997), para auscultar o sentir dos europeus, para facilitar
aos cidadidos o entendimento do sistema comunitdrio e para aproximar
a Europa a sociedade civil. As sondagens semestrais do Eurobarometro
avaliam regularmente a opiniao dos europeus sobre diversos temas, mais
gerais ou mais especificos, que permitem aos decisores, se quiserem dar
valor aos resultados auscultados, como vém e o que esperam da Uniao
os destinatarios das suas (in)decisdes. Para envolver e motivar os cida-
diaos em matérias importantes da Unido, convergem, no mesmo sentido,
os grandes debates ocasionais, promovidos sobretudo em contexto de
reforma dos tratados, sobre o futuro da Europa e o tipo de Unido dese-
jada; com o mesmo intuito, orientado para um sector mais restrito — para
o meijo politico e institucional, para o mundo académico e especializado
(think tanks) e para a sociedade civil organizada e grupos de interes-
ses — sio enderecados documentos europeus (livros brancos e verdes)
para auscultacio sobre matérias relevantes em relacio as quais se pre-
tende apresentar, no curto prazo, propostas legislativas. Paralelamente,
a Unido interiorizou um conjunto de praticas destinado a promover a
acessibilidade dos documentos que produz, aproveitando eficazmente as
facilidades permitidas pelo desenvolvimento das novas tecnologias, em
particular pela internet: com um dos maiores reservatérios documentais
eletronicos do mundo, é possivel aceder hoje a um manancial incomen-
suravel de informacido, vencida ou em curso, e saber, no imediato e em
qualquer sitio, a distancia simplesmente de um clique no teclado de
um dispositivo eletrénico, o que se fez na Unido, o que esta em curso
de se fazer ou o que se intenta fazer. Por outro lado, na mesma linha
de transparéncia e de acessibilidade, as instituicoes tém empenhado
esforcos também para facilitar a inteligibilidade do funcionamento da
Unido e divulgar a informaciao sobre o que se faz na Europa: as sinteses
claras e elucidativas sobre os mais diversos assuntos empreendidas sob
caucao dos servicos orginicos da Unido, os comunicados de imprensa,

as conclusdes de reunides ou de cimeiras das instituicdoes europeias,
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nomeadamente do Conselho e de outras instancias intergovernamentais,
concorrem na mesma intencao informativa e formativa. Desde os anos
90, sobretudo, as instituicdoes politicas da Unido (Conselho, Comissio
e PE) permeabilizaram a sua aciao normativa, ao longo do processo da
adocio da politica publica europeia, a influéncia de organizac¢des repre-
sentativas dos diferentes sectores econdmicos e sociais e de entidades ou
grupos diversos, com a alegada pretensio da abertura a sociedade civil,
nio desprovida, em todo o caso, de motivacio ideolégica. Contudo, ao
promover esta intromissao, caucionou uma nebulosa de interferéncias,
disputada por uma miriade crescente de diferentes grupos de interesses
e de pressio, de organizacoes e de 16bis a atuarem a rédea solta, com
praticas e por vias pouco curiais, em muitos casos; uma teia assim, con-
fusa e promiscua (calcula-se que existam em Bruxelas mais lobistas do
que funcionarios europeus) engendrou problemas de legitimidade e de
transparéncia e forcou, nos ultimos anos, a necessidade de registo publico
e de codigos de conduta para acesso aos documentos e para os contatos
com os agentes organicos nas relacdes com as institui¢oes.

Todas estas iniciativas contribuiram, por certo, para um melhor conhe-
cimento do que a Europa faz, estimularam também a perceciao do que ela
nio faz ou de como faz, e contribuiram, civicamente, para a tornar mais
presente e critica em sectores especificos e crescentes; mas nio tocaram
expressivamente na alma do cidadao da Unido, ndo granjearam o senti-
mento de pertenca, consciente e empatico, do homem comum europeu

a causa do projeto unificador.

7. Um desamor inquietante dos europeus na relacio com a Unido

O Tratado de Lisboa (TL) introduziu pela primeira vez um elemento
importante de democracia direta, ao permitir que um milhao de cida-
daos, no minimo, de um numero significativo de estados-membros, possa
tomar a iniciativa de pedir a Comissao Europeia a apresentacao de uma
proposta ao legislador sobre matérias em que a Unido seja competente

(art. 11.°-4 TUE). Ora, apesar desta e de todas as medidas acima referidas,
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formais ou caucionadas pelas institui¢cdes, dirigidas aos cidadaos ou ao
reforco dos poderes da instituicio que os representa, nao parece que
tenham invertido a espiral de indiferenca ou de desilusao, quando nio
de hostilidade, dos cidadaos em relacao ao projeto europeu. Desde o
inicio da atual crise — e sobretudo desde que, a partir de 2011, se abateu
tdo brutalmente na zona euro com as indecisdes que se arrastaram e o
ror de politicas austeritdrias que se sucederam —, nunca, na histéria da
Uniao, foi tdo baixo e extensivo o desencanto dos europeus em relacio
a um projeto que se assumiu como promotor da paz e da prosperidade,
da coesao e da solidariedade, rumo a uma «uniao cada vez mais estreita
entre os europeus», como enfaticamente se declara nos tratados, de Roma
a Lisboa.

Com efeito, os sinais dos europeus quanto a percecio negativa sobre a
Unido sao preocupantes, quer nas sondagens do Eurobarometro, quer, nas
dltimas eleicdes europeias (2014), nos resultados da abstenc¢io e no voto
nos partidos eurocéticos e antieuropeus, bem como, em eleicbes nacionais,
nas derivas populistas e xeno6fobas, que se posicionam em geral contra a
Europa em favor do Estado-nacao. Agravaram-se estes sinais perigosamente,
a medida que a crise alastrava, com a implementacio dos denominados
programas de reajustamento e/ou das alegadas reformas estruturais na
linguagem oficial das instituicoes e dos governos, persuadidos estes, ou
sob o mando da Alemanha, de que as politicas de austeridade seriam
a solucao, a uUnica alternativa, dizia-se; na sequéncia, porém, exauriram
as condic¢Oes sociais na Unido e catapultaram ndmeros astronémicos de
desemprego em geral e de subemprego jovem em particular. De acordo
com o Eurostat (2 julho de 2013), a taxa de desemprego no conjunto
da Uniao quase duplicou no espaco de meia duzia de anos, galgou da
casa dos 7% para cerca de 12%, na primavera de 2013, em plena crise
da zona euro - valor que se situa bastante acima da média dos paises
desenvolvidos com os quais a Uniao pode comparar-se (Estados Unidos
e Japao, a volta de 8% e 4%, respetivamente).

E dificil imaginar até onde poderdo ir os estragos sociais, morais e
politicos, que a degradacao social da presente crise tem provocado. Mais

uma vez, as sondagens recentes do Eurobarémetro sao elucidativas: a maior
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parte dos europeus comunitarios (52%) entende que as coisas vao de mal
a pior (quase duplicou desde 2000), mas um valor mais substantivo ainda
(58%) nao acredita que seja mais facil enfrentar o futuro fora da Unido; a
satisfacdo quanto ao funcionamento desta nao é positiva, nomeadamente
no que respeita ao exercicio da democracia (44% satisfeitos, 45% insatis-
feitos). O nivel de confianca na UE - que recolhia a opiniao favoravel da
maijoria dos europeus nos anos 2004 e 2007 (50% e 57%, respetivamente),
quando as reformas dos tratados foram conseguidas e criavam expectati-
vas — deteriorou-se vertiginosamente nos ultimos tempos: no outono de
2012 o sentimento negativo atingia valores inusitados (33% de confianca,
57% de desconfianca). Desde 2010, a relacio confianca-desconfianca € das
piores da Unidao medidas na histéria do Eurobarémetro. A imagem da UE
anda, pois, pelas ruas da amargura: entre os aspetos negativos opinados
destacam-se o de ser «tecnocratica» (51%) e nao ser eficaz (58%) — so
33% consideram a Unido eficiente. Apesar de tudo, oito pessoas em dez
(85%) desejam que os estados-membros da Unido trabalhem em conjunto
de forma mais estreita, e uma maioria transversal (53%) acredita que, na
sequéncia da crise, a UE saira refor¢cada. Ou seja, nao € menos, mas mais
Unido que os europeus desejam: mais Europa solidaria e mais Europa
democratica; mas os governos dos estados-membros nido estio para ai
virados — nao tém conseguido, pelo menos, 0os consensos necessarios

para fazer avancos desejaveis nesse sentido.

8. Um défice democratico persistente e incomodo

A questio da democracia niao pode ser sistematicamente adiada; os
elementos aduzidos para a mitigar (sufragio universal do PE, reforco dos
poderes desta instituicdo, cidadania europeia, possibilidade de um milhao
de cidadios solicitarem propostas a Comissao, além das iniciativas ins-
titucionais de proximidade) nido foram suficientes, como se conclui. No
que respeita ao sistema de representacio, de legitimidade e de transpa-
réncia, a Unido é recorrentemente acusada pelo seu défice democratico,

na opacidade com que toma as decisdes e na natureza burocritica ou

353



ideolégica das politicas que adota, nao direcionadas para as preocupa-
coes dos povos europeus. Com efeito, no plano institucional europeu, a
Unido nao conseguiu até hoje fazer a progressao qualitativa necessaria
para superar o denominado “consenso permissivo”, referido acima, ou
seja, a possibilidade de os governos agirem na Europa em nome dos seus
povos sem que a eles prestem contas. Nao surpreende, por conseguinte,
a dificuldade crescente em se fazer aprovar um tratado europeu — refém
da unanimidade dos estados-membros, cujo nimero mais que duplicou
desde a criacio da Unido Europeia, em 1993 -, quer por parte dos gover-
nos, atrelados, na relacado com os respetivos cidadaos, as suas prioridades
executivas e aos calendarios eleitorais, quer por parte destes quando —
indiretamente pelos seus representantes parlamentares, ou diretamente
pela via do referendo —, sio chamados a pronunciarem-se sobre a neces-
saria ratificacio nacional. Apesar do reforco significativo dos poderes do
PE - a instituicdo representativa dos cidadaos da Unido, que o elegem
-, a funcido legislativa, que em matérias diversificadas partilha com o
Conselho, escapa-lhe largamente em dominios fundamentais e sensiveis
para os povos europeus, que siao exclusivos das instituicdes intergover-
namentais ou jazem como bastides soberanos dos estados-membros. Nao
entendendo o que a Unido faz e como faz, que a opacidade dos governos
e a indiferenca dos agentes politico-partidarios acentuam, nao admira,
pois, que as eleicoes para o PE - tratadas pelos partidos nacionais em
funcao das agendas domésticas, nas quais a Europa (quase) nio existe
-, conhecam taxas de abstencao gritantes; nio espanta tio-pouco que,
no quadro europeu como no plano nacional, face ao descrédito dos
atores politicos que tradicionalmente disputam as diversas instancias do
poder, emirjam ou progridam forcas ideologico-partidarias, no espectro
radical da direita, de nacionalismo extremado e de xenofobia ostensiva,
e, no espectro extremo da esquerda, de antieuropeismo assumido ou de
altereuropeismo irredutivel, aproximando-as no condominio dos lugares
do poder tradicionalmente disputados, nas democracias representativas,
pelos partidos do centro (o denominado “arco da governacio”). Nas
dltimas eleicdes para o PE, em maio de 2014, participaram apenas 43%

dos eleitores (34% em Portugal) e ganhou forca inusitada o nimero de
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deputados que se assume contra a UE — uma volumosa coligaciao negativa
desde os eurocéticos Conservadores e Reformistas Europeus (o terceiro
grupo mais votado) até outras facdes mais radicais, provenientes de varios
paises. Assumem estes ultimos pretender destruir a UE e reconstituir os
Estados nacionais na sua plenitude soberana e na impenetrabilidade das
suas fronteiras nacionais; entre eles, casos de deputados hia que osten-
sivamente arvoram propositos de todo incompativeis com os valores
da Unidao e com um Estado de direito moderno, desde a homofobia ao
antissemitismo acintoso.

A Europa - apesar da alegada dupla representacio, a dos povos, por
via do PE, e a dos Estados, por via do(s) Conselho(s) — nio é democritica,
mesmo na concec¢ao minimalista da democracia representativa, nem no
modo como toma as suas decisdes e faz as suas politicas nem na forma
como distribui organicamente os poderes. Apesar da retérica formal dos
tratados, os povos nao legitimaram os seus governos, com a latitude de
poder que usam, para agirem na Europa em seu nome, sem, tio-pouco,
prestarem contas: as decisdes que tomam ou rejeitam, 14, nao sdo em geral
legitimadas ou estio em manifesta dessintonia com o sentir dos respeti-
vos eleitores. Os governos, quer pela via intergovernamental em matérias
de competéncia estatal, quer pela via comunitaria, em dominios do foro
europeu, sio ainda, substantivamente, os principais decisores na UE no
quadro das instituicdes que 0s representam ou em que se coordenam:
o Conselho Europeu, 6rgao de topo, autonomizado institucionalmente
com o Tratado de Lisboa, viu reforcados os seus poderes, acrescendo a
sua tradicional funcio de orientaciao e de coordenaciao a funcao norma-
tiva conferida por este tratado em determinadas matérias e condicdes; o
Conselho, principal ator legislativo da Uniao e legislador exclusivo em
dominios cruciais para o progresso da Unidao, nao € um orgio eleito e
toma decisdes em total secretismo, se nio mesmo impunidade, ndo presta
contas e nao se disponibiliza a que, com transparéncia politica e lisura
democratica, os governos que o compoem sejam julgados pelos respe-
tivos cidadaos sobre o sentido do seu voto nas decisdes que tomaram
ou nas politicas que nao assumiram. Com esta comoda impunidade, os

governos culpam com frequéncia, no plano doméstico, a anénima Uniao
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ou a prepotente Bruxelas pelas culpas que em rigor nio lhe cabem, ou
seja, pelas mas politicas ou pelas decisdes que eles proprios tomaram
ou nao assumiram.

A Europa «nao é nenhum modelo de democracia [...]. No caso da UE
se candidatar a adesdao a si propria, seria chumbada. A UE niao satisfaz
os critérios democraticos que exige dos paises membros» — como escreve
Anthony Giddens?. O opaco “consenso permissivo” nio foi substituido por
um transparente consenso democratico, que niao torpedeie a vontade dos
cidadaos e acabe, de vez, com os contorcionismos dos governos quando,
por forca das coisas, devam submeter matérias europeias ao escrutinio
dos povos, como sdo a ratificacdo interna dos tratados. Contudo, e para-
doxalmente, os tratados estabelecem que «o funcionamento da Unido
baseia-se na democracia representativa» (art.° — 10°-1§ TUE).

A Unido e os seus estados-membros estdo hoje confrontados com um
punhado de indefinicoes e de incongruéncias que terdo de clarificar e
resolver no futuro. O desafio da democracia tem de ser corajosamente
enfrentado, para a sobrevivéncia do projeto europeu. Melhorias incremen-
tais poderao, entretanto, ser implementadas, mas a grande dificuldade
niao pode ser eternamente adiada e reside precisamente neste dilema:
como transmutar a representacio dos Estados, exercida pela intermedia-
cao dos governos em sede do Conselho, o grande legislador europeu,
numa segunda camara parlamentar eletiva, ao lado da atual cimara dos
deputados, representativa dos povos europeus? Como resolver a desigual-
dade que carateriza os atuais estados-membros (de Malta... 2 Alemanha),
sem transferir a 16gica intergovernamental do poder que preside ao atual
Conselho, para que a diferenca qualitativa, na 6tica democratica, se pro-
duza? Uma Europa das regides..., uma Federacio de Estados Nacoes...,
um Estado federal europeu?

Muitas solucoes tém sido apresentadas e propostas: a que permitiria
combinar num sistema parlamentar bicameral a representacio das enti-

dades nacionais (os parlamentos, as regides ou as nac¢odes... os Estados?)

2 GIDDENS, Anthony — O Mundo na era da globalizacdo. Queluz de Baixo: Editorial
Presenca, 4* ed., 2002. p. 79.

356



numa instiancia e, na outra, a dos povos europeus através dos deputados
eleitos por sufragio direto configura-se como hipo6tese confortavel para
resolver, de raiz, o verdadeiro défice democratico da Unidao. Contudo, na
atual configuracao de uma Europa a 28, este designio é simplesmente
impraticavel; mas, e apesar da ambiéncia adversa, a Europa de geometria
variavel, das cooperacdes reforcadas, a duas ou mais velocidades, poderia
ser a via possivel..., se a Franca e a Alemanha estiverem para ai viradas.
Podera a zona euro destacar-se no pelotio da frente, e perfilar-se como

uma Europa democratica, que s6 pode ser federal?

9. Algumas notas conclusivas... em jeito de cidadania

Se um jovem europeu da geracio Erasmus for questionado sobre a
possibilidade de a UE acabar, ele tem dificuldade em perceber o que isso
significa. Nasceu e viveu todo o seu tempo de vida no espaco da Uniao,
nos paises que ha mais tempo dela fazem parte; conviveu com jovens
europeus de outros paises, estudou por algum tempo noutra universidade
que niao na sua, sem custos administrativos e com subsidios europeus,
com a garantia de que os resultados académicos que nela conseguiu valem
como se na sua os obtivesse; ndo atravessou fronteiras perceptiveis, nao
encontrou obstaculos de permanéncia, nao se sentiu verdadeiramente
estrangeiro, porque estrangeiro de direito nio o é no espaco da Unido; e
conheceu melhor o outro, que é afinal igual a si proprio, europeu como
ele, com a diferenca apenas da identidade materna da lingua, dessa telurica
lava primordial a partir da qual se solidifica o magma cultural e politico
que faz a Europa diversa na busca da unidade. O futuro pertence-lhe: a
Europa esta nas suas maos; se, por absurda hipétese, a deixassem cair,
desbaratando esse legado inestimavel tio arduamente construido pelos
pais fundadores, esse devir, em vez de auspicioso, seria tragico. Mas isso
niao acontecera.

Se um qualquer europeu, cidadao da Unido, for do tempo ainda em
que pode comparar como era antes de estar na Europa Comunitaria e

como € viver nela agora, a diferenca é abissal, no modo ou nas condicoes
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de vida em geral, no acesso aos bens e aos servicos, publicos ou priva-
dos, na confianca e na seguranca alimentar, na qualidade e variedade
dos produtos, na relativa estabilidade dos precos, sobretudo se tiver o
euro como dinheiro corrente, na procura do emprego ou na liberdade de
estabelecimento em qualquer estado-membro, em igualdade de condicoes
com os naturais desse pais, na protecio e na qualidade da sadde, no
acesso a formacdo e a educacao, no usufruto de condi¢des sociais: sao
as vantagens do mercado unificado. Contudo, aquilo em que o estar na
Europa tem mais de relevante nao é geralmente apreendido ou percetivel,
porque ela esta de tal forma imbricada na vida quotidiana das pessoas,
que torna impraticavel a distin¢ao entre o que é nacional ou europeu. No
ponto de vista do direito, as constituicdes nacionais sio obrigatoriamente
conformadas aos tratados europeus, as normas europeias derivadas sao de
imediato absorvidas ou transpostas nos ordenamentos juridicos internos,
os tribunais nacionais siao tribunais “europeus”, uma espécie de primeira
instincia em matérias de direito comum que derivem de competéncias
europeias. A europeizacao atravessa largamente a vida dos europeus:
o modo de vida das pessoas, o comportamento dos poderes publicos,
a atuacao das empresas... tudo esta permeabilizado de Europa, quer
se tenha ou nao consciéncia disso; onde esta a Europa e onde ela nio
estd é uma fronteira cada vez mais indiferenciada. E essa incontornavel
realidade com que o Reino Unido se confrontard se, contra a l6gica e a
historia, se consumar a saida da UE.

Contudo, na percecido corrente, a Unido aparece sobretudo pela nega-
tiva, ou seja, 1a onde geralmente ela niao existe: ao nivel do poder politico,
por exemplo, nas competéncias que sao inteiramente ou em grande parte
estatais e onde a Europa s6 emerge para apoio discreto em subsidios
a politicas nacionais, confundidos com os financiamentos publicos do
Estado que em diversas acdes sio inexistentes ou pouco mais que sim-
bolicos; e € nestes dominios, perante as incapacidades dos governos, as
mas politicas nacionais, ou a auséncia delas, que a Europa sobressai na
percecao negativa do cidadio comum, com a cumplicidade do poder, dos
agentes politicos ou partidarios e de muitos opinantes que, por ignorancia

ou por ma-fé, induzem os cidadaos a culpar a Europa pelas culpas que
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ela nao tem. Nao deixa de ser elucidativo que alguns dos factos recen-
tes que mais tém desgastado a imagem da Europa perante os cidadaos,
da crise da zona euro ao controlo das fronteiras — os empréstimos aos
paises excluidos dos mercados financeiros e as condi¢des impostas (os
denominados “memorandos de entendimento” ou da Troika), o famigero
tratado orcamental, a severidade das politicas de austeridade e o seu ror
de consequéncias, a degradacido social, o desemprego... e agora a crise
dos refugiados — nada ou muito pouco tem a ver com a UE, no quadro
das suas legitimas competéncias; mas é ela, no entanto, que é acossada
como bode expiatério, no justicamento comum do espaco publico, com
a comodidade cumplice de governantes, que, omitindo as suas respon-
sabilidades, assim sacodem a agua do capote. Sio os Estados-nacoes, em
rigor, os verdadeiros culpados pela auséncia da Europa, quando tantos
clamam para que ela atue, que, ao subscreverem os tratados europeus,
nio transferiram para a Unido poderes e recursos de que ela necessitaria
para atuar. Sio os governos que resistem nos seus redutos de mistica e
ilusoria soberania nacional, com tantas expressoes de incapacidade e de
irracionalidade em dominios fundamentais em que a Europa faria certa-
mente bem melhor, mas, ainda assim, ciosos do gozo formal do poder
que, materialmente, cada vez mais se lhes escapa. Quando, por forca
das coisas, colocados perante problemas que tém de enfrentar coletiva
e consensualmente, os governos se arrastam, desunidos ou indecisos,
em cimeiras multilaterais europeias ou em foéruns intergovernamentais,
servindo-se tao sO, no que a Uniao respeita, dos seus espacos e apoio
logistico, transmitem para opinido publica a percecao de que é a Europa
que nao funciona: assim foi com os empréstimos aos paises da zona euro
impossibilitados de financiamento no mercado, assim esta a ser com a
crise dos refugiados, matérias em que a capacidade de intervencao da
Unido € exigua. Nio deixa de ser revelador que a instituicao mais elogiada
ao longo da crise financeira seja exatamente o Banco Central Europeu
(BCE), aquela que pdde agir, para além daquilo que seria expectavel,
no limite das suas atribui¢des, perante um triangulo institucional refém
dos seus condicionamentos e estados-membros prisioneiros das suas

dissensoes ou impelidos a atuar, tardia e precariamente, sempre nos
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limiares paroxisticos. Com o BCE, a instituicao que tem feito a diferenca,
a Furopa esteve presente porque uma instituicio supranacional, a mar-
gem das traficancias eleitoralistas nacionais e das tramas com que se
tece o jogo politico intergovernamental, atuou, de forma ajustada, tanto
quanto pode; e mais do que devia segundo os prosélitos da ordoliberal
ortodoxia bancaria tudesca.

Se um nao-europeu viajasse pela Europa, que vagueasse pelos seus
cafés e esplanadas — essa comum instituicio sociocultural europeia,
que ja o era antes da Unido o ser, esse «marcador essencial da ideia de
Europa» retratado por Georges Steiner, esse lugar da tertilia, da conversa
distendida, do confronto de ideais, do prazer de estar —, se se motivasse
para conversar com europeus sobre o que pensam da Europa e para ler
amiude textos de opinido e comentarios que perpassam pela comunica-
cao social e abundam nas redes sociais, dar-se-ia certamente conta de
que “a ideia de Europa”, no sentido da ideia de unidade que com ela se
confunde, ja conheceu melhores dias; aperceber-se-ia, desde logo, de um
sentimento de desconforto em relacio a Unido, largamente difundido, da
percecio de que esta se encontra perante uma grave crise existencial,
se nio mesmo a beira da implosao. Com efeito, a crise financeira e das
dividas soberanas, com a catadupa de efeitos danosos que teve sobre as
condicoes e as expectativas de vida de sectores importantes da populacio,
e em particular nos paises mais duramente fustigados pela necessidade
de assisténcia financeira, seguiu-se uma crise economica deflacionaria
que parece dificil de ser controlada, com o BCE (quase) sozinho a fazer
o trabalho de casa.

Como se esta espiral recessiva nao bastasse por si mesma, para desen-
cadear sentimentos de pessimismo e de descrenca no projeto europeu,
que nao tem estado a altura das expectativas, outras expressoes de crise
supervenientes vieram somar-se a esta vertigem quase suicidaria como
opinam os mais catastrofistas: do Grexit ao Brexit, ou seja, da possibili-
dade da saida da Grécia da zona euro, que atingiu reacdes extremadas
na primavera de 2015, a eventualidade da saida do Reino Unido da UE,
confrontado com um referendo prometido pelo primeiro ministro britanico

a realizar até 2017; da crise dos refugiados, que nao cessa de se agravar
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desde setembro de 2015 sem que se tenha encontrado uma solucido con-
fortavel, a crise de inseguranca provocado pelos atentados jihadistas em
solo europeu, que deixou a Franca em estado de choque, por duas vezes
num curto espac¢o de tempo; do prognosticado colapso da zona euro a do
Espaco de Schengen — duas das mais emblematicas conquistas europeias
do ultimo quarto de século; da presuntiva implosio do mercado interno
ao fim da UE... Tudo parece, enfim, contribuir para adensar esse cenario
apocaliptico de uma Europa no seu estertor derradeiro, a engalfinhar-se,
com os seus demonios todos, no golfio dantesco do inferno, segundo
alguns, ou, segundo outros, a anunciar ja, jubilosamente, o livor da alba
libertadora, o luzimento de uma aurora esperancosa de ruptura «com a
asfixia europeia», o limiar da rebentacio dos freios que devolverio aos
Estados europeus a sua sacrossanta soberania, condi¢ao necessaria para
o «ressurgimento nacional», para a reabilitacao radiosa das nacdes e a
prosperidade dos seus povos, a caminho de «um futuro [...] aliciante
e digno», entre outras mirificas promessas que, no alarido da feira, se
vendem e se propagandeiam3. Andam por ai os profetas da desgraca,
ganham terreno os mensageiros sinistros dos amanhis que cantam, da
exclusao do outro e da reposicao da fronteira fortaleza; e, no negrume
desta noite europeia, mal se veem e ouvem os pregadores do deserto,
palavras ao vento que nem o vento cata.

E, contudo... O projeto integrador europeu ja passou por outras cri-
ses, bem graves, noutros tempos peconhentos, de bruma e de desalento.
E nio faltaram, na hora da verdade, os homens de teimosia industriosa,
de rasgo e de razido, que parece tardarem agora. E com elas e com eles
o caminho da unidade necessaria aprendeu dar a volta e a avancar. Jean

Monnet, o mentor pragmatico, tinha plena consciéncia da forca dialética

3 Ver, nomeadamente, AMARAL, Jodo Ferreira do — Porque devemos sair do euro. Alfra-
gide: Leya, 2013. Este autor, na proximidade da drea ideolégica comunista, ¢ dos que, em
Portugal, no meio académico e mediatico, mais tem perorado pela saida de Portugal do euro
- «fardo insuportavel», projeto «<maquiavélico», «ao servico do poder alemao». Defende uma
Europa como um simples grande mercado, tal como foi concebido pelo Tratado de Roma
(Mercado Comum); a perda do poder de veto dos Estados, que a unanimidade da decisao
garantia, agravada pelo «desastrado Tratado de Lisboa», foi, segundo ele, um erro tragico.
Sair do euro e distanciar-se da Unidao Europeia é, pois, condicao necessaria e «patridtica»
para o «ressurgimento nacional> (p. 69, 71-72, 125...).
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da necessidade que impele o animo e faz a seiva que esta no iamago
da construciao europeia: «...] a Europa far-se-a nas crises e sera a soma
das solucgdes encontradas para estas crises»; «<os homens s6 aceitam a
mudanca perante a necessidade e s6 veem a necessidade perante a crise»;
«quando se esta sob a tempestade, é necessario caminhar em frente, e
sobretudo nao mudar de direcio». «Que fazer? [...]. Continuar, continuar,
continuar...» — desafiava assim este “pai fundador”.

Apesar da temuléncia deste tempo cinzento e denso, a Europa “mexe”:
adota politicas, no dia a dia, no ambito das suas competéncias — discre-
tamente, porque decide. Ao longo da crise tomaram-se medidas impor-
tantes, embora quase sempre no limite da exasperacdo: se nao as mais
adequadas - com desvios que pervertem a orientacio primordial do
projeto europeu, segundo alguns, demasiado modestas, segundo outros,
para dar resposta as prementes necessidades da Unido —, mas, ainda
assim, necessarias. Se a tonica foi colocada no reforco da supervisio e da
disciplina orcamentais (PEC e “tratado or¢camental”), nio menos verdade
¢ que a Europa dispoe hoje de um instrumento de assisténcia financeira,
0 Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), espécie de tesouro europeu
embrionario, para apoiar Estados com dificuldade de financiamento nos
mercados. Registaram-se também os primeiros avancos no caminho da
unido bancaria europeia, com trés dispositivos unificados (supervisio
Unica, garantia dos depositos, fundo unico de resoluciao) para prevenir
0os comportamentos irresponsaveis do sistema bancario, e para, de forma
incipiente e fragil ainda, proteger os depositantes e neutralizar os riscos
ou as ligacdes perniciosas entre os bancos e os soberanos. E, acima de
tudo, esta em curso de avancado consenso institucional e de implemen-
tacio normativa um processo faseado para “concluir a unido econémica e
monetdria” — o denominado Plano dos Cinco Presidentes (da Cimeira do
Euro, do Eurogrupo, da Comissao, do PE e do BCE): dele se espera que,
no prazo de um lustro, se tomem medidas relevantes para um governo

econémico da zona euro, com orcamento e tesouro proprios, lacuna

4 MONNET, Jean — Repéres pour une méthode, propos sur ’Europe a faire. Paris: Fayard,
1996. p. 25 e 27.
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primordial e persistente da fundacio da moeda tunica, que tao danosas
consequéncias teve nos ultimos anos. S6 o tempo o dira... E se a crise
persistir ou se agravar, novas medidas mais ousadas ou o reforco e a ace-
leracao das que estao atualmente projetadas serao por certo assumidas; e
a Unido, em vez de implodir, como funestamente vaticinam as cassandras
que por ai vagueiam, saira por certo mais apetrechada e resiliente: por
forca das coisas ou por necessidade de existir, porque esta faz aquela.

No limite, no climax de uma crise larvar, quando o despautério zombava
e o egoismo se descomedia, o Estado-poténcia europeu precipitava-se na
aventura da guerra, para satisfazer a necessidade da sua sobrevivéncia
imperial ou da sua ambi¢ao dominadora; depois dos conflitos mortais
- de tantos, pelo corrume dos séculos, e das duas tragédias suicidarias
da primeira metade da ultima centdria —, os Estados-nacdes europeus,
entrelacados, desde entio, num projeto comum de necessidade, fizeram
valer sempre a razdo, na hora da verdade. Podera o euro acabar? Nio,
porque € indispensavel para o mercado interno europeu. Podera este
mercado desabar? Nio, porque é a trave-mestra do projeto integrador,
que a todos interessa. Podera a UE implodir? Niao, porque nio ha opc¢ao
para ela, e o regresso ao Estado-nacido europeu ja deu o que tinha a dar,
de bom e de tragico. Podera o Reino Unido sair da UE? Como assim, se
nio tem melhor alternativa fora dela? Poderao a Grécia, Portugal... sair
da moeda tnica? Nao, porque nao se vé como nem como seria — bom niao
seria certamente, por muitos cenarios mirabolantes que congeminem, a
propésito, os fautores de uma tio obnoéxia e estapafirdia hipotese, que
nem da UE ouvir falar querem. Ainda assim, é a ideia de Europa (de
unidade) uma boa ideia? E, porque nio é uma opcio: é uma necessidade.

«Um bem publico internacional» (Celso Lafer), «uma conquista da civi-
lizacdo» (Fernando Henrique Cardoso), «Patrimonio da Humanidade» (Lula
da Silva)... tudo isto e muito mais se tem dito acerca da UE, dentro e fora
da Europa, e no Brasil, como se conclui - sabidas que siao, neste como
naquela, a ingente dificuldade e a necessidade cruciante de construcio
de empresas desta dimensao e ousadia, associando estruturalmente Esta-
dos, na ordem regional, para uma longa viagem em comum de paz e de

progresso, no Mercosul ou na UE. <A maior instituicio jamais criada na
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Historia do mundo para fazer a paz» — disse sobre esta o ex-Presidente
do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy —, ambicio multisecular de
tantos que com ela sonharam e por ela lutaram, tornada realidade no
tempo hodierno.

Contudo..., «obra-prima inacabada» - dizia Jean Monnet -, verdade
entdo, certeza agora. Preservar este legado avoengo, reparar as fissuras
de construcio do edificio europeu e entrega-lo melhorado aos vindouros,
mais solido e solidario, mais unido e, sem duvida, mais democratico, é o
empreendimento do presente, é o desafio do futuro. Foi assim, é e sera

sempre, afinal, esta Europa na eterna busca de si mesma.
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CONCLUSAO

A terminar o presente livro, justificar-se-a salientar que de uma leitura dos
seus varios capitulos podem resultar diversas constatacdes de cariz teorico,
metodolégico e civico, ou seja, relativas aos bastidores e as possibilidades de
rentabilizacio das humanidades, das artes, das ciéncias sociais e das tecno-
logias sociais. Em primeiro lugar, confirmam-se, tanto a natureza intrincada-
mente complexa e interdisciplinar das leituras acerca da realidade, como as
consequentes virtualidades de abordagens multi e inter ou transdisciplinares,
do debate com posturas alternativas dentro da mesma area de conhecimento
ou oriundas de outros tipos de saberes (senso comum e ideologia, teologia e
matematica, ciéncias da natureza e tecnologias da natureza).

Verificam-se, ainda, as potencialidades das abordagens comparativas entre
periodos e/ou sociedades em estagios de desenvolvimento diferentes — no
que a esta obra diz respeito, entre a “Epoca do Fascismo” e a “Guerra Fria”,
a Europa do Sul e a América do Sul, regimes demoliberais ou democraticos,
ditaduras autoritarias e totalitarias. Ajudam as mesmas a compreender, por um
lado, a natureza e as especificidades ou as transversalidades das evolucoes
nacionais e continentais; por outro, caracteristicas que s6 se tornam visiveis
através de uma observacao simultanea de dois ou mais objetos de estudo,
numa escala global ou na longa duracao.

Constatam-se, também, as separacdes, as ruturas e as continuidades ou as
correlacoes entre o passado e o presente/o futuro, nomeadamente quando se
consideram, antes de tudo, as regionalidades politico-institucional e s6cio-cul-
tural. Com grande frequéncia, narrativas sobre, a memoria (ou a pés-memo-
ria) de e conhecimento acerca de etapas anteriores influenciam os valores,

a percecao dos interesses, os enunciados programaticos e as praticas num



determinado presente ou tendo por objetivo a edificacio de um futuro muito
ou pouco préximo. Talvez os exemplos mais emblematicos decorram da con-
traposicao entre os “regimes militares-civis” surgidos na América do Sul - em
pleno “Mundo Livre” — ao longo da “Guerra Fria”, as ditaduras autoritarias
ou totalitarias de direita da “Epoca do Fascismo”, as solucdes totalitirias de
matriz comunista e os figurinos demoliberais ou democriticos. Ao mesmo
tempo, apontam os alcances, as limitacdes e as possibilidades abertas pelas
Justicas de Transicdo no débdcle dos regimes ditatoriais em causa.

Deparamo-nos, finalmente, nos nossos dias e em contexto democratico
(em Portugal e em Espanha, no Brasil e em outros paises da América do Sul),
com a timorata presenca, junto das populacdes em geral, das humanidades e
das artes, das ciéncias sociais e das tecnologias sociais enquanto vetores de
qualificacdo da intervencao politica. Mesmo recusando a logica cientista hege-
monica no paradigma moderno e os subjetivismos irracionalistas ou cientistas
inerentes ao paradigma pés-moderno, a luz dos pressupostos do paradigma
neo-moderno uma das fungdes dos varios tipos de conhecimento €, precisa-
mente, a de facilitar aos individuos a delimitacdo e a concretizacio de objeti-
vos — pessoais, profissionais e civicos — tao justos e consensualizaveis, viaveis
e sustentaveis quanto possivel.

Em termos absolutos ou por comparac¢iao com as ciéncias da natureza e com
as tecnologias da natureza, parecer ser muito menor a capacidade das huma-
nidades, das artes, das ciéncias sociais e das tecnologias sociais de influenciar
positivamente as mundividéncias e os comportamentos individuais e coleti-
vos. Explicagdes para uma tal distancia poderao decorrer do facto de mui-
tos dos investigadores/divulgadores em humanidades, artes, ciéncias sociais
e tecnologias sociais permitirem a instrumentalizacao ideologica explicita e
estrutural (ou seja, a deslegitimacdo) dos saberes que trabalham; da menor
relevancia social reconhecida a estas formas de conhecimento pelas comuni-
dades envolventes e pelos proprios especialistas nas mesmas; da maior cen-
tralidade das narrativas sobre as sociedades humanas para o funcionamento

€ a governanca das mesmas.
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HISTORIA CONTEMPORANEA

DIRECAO: ANTONIO RAFAEL AMARO & JOAO PAULO AVELAS NUNES

Com a obra Brasil e Portugal: ditaduras e transicoes para
a democracia, inicia-se a segunda etapa da Colecao “Historia
Contemporanea”, publicada pela Imprensa da Universidade de
Coimbra sob a Coordenacao Cientifica do Centro de Estudos
Interdisciplinares do Século XX da Universidade de Coimbra (CEIS20/
UC). A Direcao da Colecao passa a ser assegurada por Antonio
Rafael Amaro (historiador, docente da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, investigador do CEIS20/UC) e por Joao
Paulo Avelas Nunes (historiador, docente do Departamento de
Historia, Estudos Europeus, Arqueologia e Artes da Faculdade de
Letras da Universidade de Coimbra, investigador do CEIS20/UC).

A semelhanca do que sucedeu na etapa anterior, durante a qual
Maria Manuela Tavares Ribeiro foi responsavel pela criacio e pelo
funcionamento da Colecao, procura-se divulgar estudos de qualidade
e socialmente relevantes sobre historia contemporanea portuguesa
e de outros paises (séculos XIX a XXI). Aceitam-se para avaliacao
por referees monografias e obras colectivas, abordagens mono,
inter e transdisciplinares, leituras menos ou mais comparativas,
textos em portugués e em outras linguas (inglés, francés, castelhano,
italiano), trabalhos da autoria de investigadores do CEIS20/UC e de
investigadores ligados a outras instituicoes ou organizacoes.

Observando-se, na presente conjuntura, a intensificacio dos
indicadores de crise e de tensio nos planos nacional, subcontinental
e internacional, a historiografia — pressupostos deontologicos
e epistemologicos, conceitos e metodologias, propostas de
reconstituicao e interpretacdo — sobre a época contemporanea vé
ampliada a sua relevancia social global.
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